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STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2015-2018

1 Innledning: Tilpasninger for
framtidens velferdstjenester

Stavanger kommune skal levere gode tjenester — ogsa i framtiden. Det er avgjerende for videre okonomisk
baerekraft at kommunen tilpasser sitt aktivitetsniva til de ekonomiske rammebetingelsene. Det mé skapes
handlingsrom gjennom omprioriteringer og innsparinger, og innsatsen ma konsentreres mot utferelsen av
kjernetjenestene. Alle tjenesteomrader vil merke strammere ekonomiske rammer og brukere vil kunne
oppleve lavere kvalitet pa noen tjenester. Kommuneorganisasjonen ma vaere handlekraftig og vise evne til
omstilling i samspill med innbyggerne.

Handlings- og gkonomiplan 2015-2018 inneholder forslag til tiltak for & nd de langsiktige malene i
kommuneplanen. Samarbeid pa tvers av kommunegrenser, med naeringsliv og utdanning og forskning er
avgjegrende for utviklingen av en baerekraftig region.

Lavere gkonomisk vekst

Rogaland har de siste drene hatt sterk vekst som falge av stadig gkende ettersparsel fra norsk olje- og
gassindustri. @kt aktivitetsniva i oljerelaterte bedrifter har medfert gkning i sysselsetting og investeringer,
og det har gitt gkt ettersparsel etter varer og tjenester ogsa fra andre naeringer. Det ser ut til at Rogaland,
som resten av landet, vil oppleve svakere vekstimpulser fra petroleumsnaeringen framover, og det forventes
at den gkonomiske veksten blir lavere enn tidligere. Dette har konsekvenser for de gkonomiske
rammebetingelsene for kommunen.

Lavere gkonomisk handlingsrom krever tydelige prioriteringer innenfor utfordrings- og innsatsomradene i
handlingsplanperioden. Det ma legges til rette for aktiv naeringsutvikling og tilrettelegging for nye
arbeidsplasser og boliger slik at byen blir attraktiv for innbyggere i alle livsfaser. Det er av stor betydning at
aktiviteter som bidrar til forebygging, egenmestring og god folkehelse viderefares.

| planperioden er det viderefert prioriteringer for 8 mate de fem utfordrings- og innsatsomradene:

God tilrettelegging for en gkende befolkning
Livskvalitet, velferd og folkehelse

En klimarobust by

Verdibevaring

En handlekraftig organisasjon

Befolkningsvekst pa 1,5 prosent

Befolkningsframskrivingen for Stavanger er basert pa prognoser for sysselsettingsutviklingen framover.
Malet om en boligproduksjon pa minst 1 250 ferdigstilte boliger per ar ligger fast. Det er lagt til grunn en
gjennomsnittlig befolkningsvekst pa 1,5 prosent i perioden. @kt boligutbygging og befolkningsvekst



medfarer behov for blant annet nye skoler, barnehager, sykehjem og omsorgsboliger. En ma vaere saerlig
oppmerksom pa at antall eldre vil stige betydelig etter 2020.

Et funksjonelt byomrade

Stavanger kommune pavirker bosettingsmgnsteret ved a tilrettelegge for boliger og arbeidsplasser. Dette
pavirker ogsa befolkningssammensetningen og transportmgnsteret i kommunen. Handtering av
befolkningsveksten, boligpolitikk, transportplanlegging og tilrettelegging for naeringslivet er oppgaver som
kommunene pa Nord-Jaeren samarbeider om. Det vil vaere avgjerende for verdiskaping og utvikling av
arbeidsplasser at en fortsatt arbeider aktivt og godt med tilrettelegging for naeringslivsutvikling i byen og
regionen. Kommunene definerer samarbeidsoppgaver i sine kommunale planstrategier, og i 2015 starter
arbeidet med & revidere strategiene. Kommunene ma drafte utfordringene som storbyomradet star ovenfor
og hvilke store plan- og utredningsoppgaver som skal prioriteres. Arbeidet med kommunereformen ma skje
i samarbeid med de omkringliggende kommuner.

Forebygging og tidlig innsats

Aktiviteter som bidrar til forebygging, tidlig innsats, egenmestring og god folkehelse skal viderefares. Tidlig
innsats vil i starre grad prege bade tenking, prioritering og innsats for alle aldersgrupper. En av de mest
omfattende omstillingene skjer na innenfor eldreomsorgen, med innfaring av hverdagsrehabilitering som et
delprosjekt i satsingen Leve HELE LIVET. Her vil ogsa ny bruk av velferdsteknologi spille en vesentlig rolle.
Barn og unges hjelpebehov er gkende, noe som er bade faglig og skonomisk utfordrende. Tidlig og riktig
hjelp i barnehage og skole er til barnets beste — samtidig som det er god samfunnsgkonomi. Den
gkonomiske situasjonen utfordrer imidlertid satsingen innenfor de ulike omradene i handlingsplanperioden
og en starre del av tjenesteproduksjonen vil fa redusert gkonomisk handlingsrom.

En klimarobust by

Gjennom langsiktig planlegging og en klar byutviklingsstrategi settes retningen for utviklingen av byen. Vi
skal ha seerlig oppmerksomhet pa tiltak som reduserer klimautslipp gjennom arealbruk,
transportplanlegging og energigkonomisering i drift av bygg. Transportbehovet skal begrenses gjennom
hensiktsmessig lokalisering av arbeidsplasser, tjenester og handel. Sykkelsatsingen viderefgres.

Verdibevaring

Samtidig som vedlikeholdsstrategien skal legges til grunn for arbeidet med verdibevaring, ma utgiftene
tilpasses det gkonomiske handlingsrommet. Det foreslas forskyvninger av vedlikehold til slutten av
planperioden, og finansiering av verdibevaring for hele bygningsmassen ma skje over flere perioder.

Fortsatt hgyt investeringsniva

Samlet utgjer investeringene kr 4,0 mrd. i planperioden. Viderefgring og ferdigstillelse av vedtatte
prosjekter preger de farste drene av planen. Satsingen gjelder utbygging og rehabilitering av skoler,
barnehager, bofellesskap og idrettsanlegg. Driftskonsekvenser av nye investeringer utgjer totalt kr 46 mill. i
2015 og stiger til kr 225 mill. i 2018.

Samlet netto driftsresultat pa 2,1 prosent for perioden

Forslaget innebaerer et netto driftsresultat i 2015 pa 1,0 prosent. Samlet for firedrsperioden 2015-2018 er
netto driftsresultat pa 2,1 prosent. Et baerekraftig langsiktig mal tilsier fortsatt at netto driftsresultat bar
veere 3,0 prosent. For & sikre en god tilpasning i tienestene er det rddmannens anbefaling at styrket netto
driftsresultat sees i et lengre tidsperspektiv.

Andelen egenfinansiering av investering varierer betydelig, fra 49 prosent i 2015 til 67 prosent i 2018.



Gjeldsgrad ekskl. Startlan blir i gjennomsnitt 64 prosent i perioden. Malsettingene for egenfinansiering av
investeringene oppnas, mens malet om netto driftsresultat ikke nds i denne perioden. Gjelden gker
betydelig og gjeldsgraden er noe over maltallet. Dette skyldes i hovedsak at avdragstiden for nye Ian
foreslas gkt fra 25 til 30 ar i planperioden.

Reduksjon i driftsutgifter pa kr 277 mill. i 2015

Radmannen foreslar en samlet netto reduksjon i driftsbudsjettet pa kr 277 mill., herav utgjer reduksjonen
for tjenesteomradene kr 168 mill.

Stavanger kommune leverer gode tjenester til innbyggerne. Det er imidlertid ngdvendig at forventningene
til gkte tjenestestandarder dempes. Utgiftsveksten de senere drene har vaert hgyere enn inntektsveksten og
dette er ikke baerekraftig pa lang sikt. Kommunen ma prioritere konsolidering rundt kjernetjenestene. Disse
ma omstilles i samsvar med endrede behov og utvikling i fagkunnskap om hvordan behovene kan dekkes
pa mest mulig fornuftig mate.

Radmannen har i forslaget til handlings og gkonomiplanen arbeidet for a8 optimalisere og malrette
ressursene for mest mulig & skjerme basistilbudet. Det er foretatt vurdering av lovpalagt og ikke-lovpalagt
tjenestetilbud, sammenlignet tjenesteproduksjon og ressursbruksnivadet med ASSS-kommunene og vurdert
muligheter til gkt effektivisering av tjenesteproduksjonen.

Det ligger en mulig inntektskilde i & gke eiendomsskatten. Radmannen finner imidlertid ikke grunn til nd a
foresld ytterligere tiltak enn omtaksering fra 2016. Det er videre viktig at arbeidet med
kostnadsreduserende tiltak, forbedringer og forenklinger viderefares. Behovet for tiltak og tjenester innen
eldreomsorgen vil gke markant og i takt med gkningen i antall eldre i drene etter 2020. Det er viktig at
inntektskildene ikke uttemmes slik at vi har en beredskap for fremtiden.

Handlekraftig organisasjon

Det ma legges til rette for at kommunen fortsatt er en handlekraftig organisasjon. En effektiv organisasjon
som utvikler og tar i bruk innovative og digitale Igsninger.

Det skal gjennomfares tilpasninger til reduserte budsjettrammer og effektivisering av tjenestetilbudet i
kommunens virksomheter pa alle niva. Dette vil kreve betydelig ledelseskraft, medvirkning fra ansatte,
samarbeid med tillitsvalgte og aktiv statte fra stabene i gjennomfaringen. Situasjonen hvor kommunen ma
tilpasse ressursbruk til lavere budsjettrammer forsterker ogsa behovet for en gjennomgang av mal og
retning for organisasjonen, hovedprinsipper for organisering og den administrative hovedorganisering.
Dette arbeidet vil matte sees i sammenheng med utredningen av politisk styringsmodell og utviklingen i
arbeidet mot ny kommunestruktur.

Ansatte vil bli berort

Tilpasningene vil bergre mange ansatte. Selv om reduksjon i antall drsverk kan handteres gjennom naturlig
avgang og uten oppsigelser, vil mange kunne f& endring i arbeidssituasjonen. Radmannen vil legge til rette
for sa gode Igsninger som mulig for de som bergres.

Det er avgjgrende for videre gkonomisk baerekraft at det skapes handlingsrom gjennom omprioriteringer
og innsparinger. Innsatsen ma konsentreres rundt kjernetjenestene. Omprioriteringene bgr skje innenfor
eksisterende rammer og med effektiv drift innenfor alle kommunens aktivitetsomrader.

En baerekraftig gkonomi bestar i & kunne opprettholde gkonomisk handlefrihet og dermed sikre framtidens
velferdstjenester.



Stavanger 31. oktober 2014

Inger Gstensjo Kristine C. Hernes
radmann direkter skonomi
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Stavanger skal vaere en god by a bo i for alle. Forebygging og tidlig innsats preger utvikling av tjenester for
alle aldersgrupper. Det skal tilrettelegges for nye arbeidsplasser og hay boligproduksjon slik at byen blir mer
attraktiv for innbyggere i alle livstaser. Gjennom langsiktig planlegging og en klar byutviklingsstrategi settes
retningen for en klimarobust by. Kommuneorganisasjonen ma — i samspill med innbyggerne — vise
handlekraft og evne til endring i en krevende okonomisk situasjon.

Den gkonomiske situasjonen utfordrer satsingen innenfor utfordrings- og innsatsomradene i
handlingsplanperioden. Aktiviteter som bidrar til forebygging, egenmestring og god folkehelse skal
imidlertid viderefares. Det skal ogsa legges til rette for utvikling av nye arbeidsplasser og boliger slik at byen
blir attraktiv for innbyggere i alle livsfaser. Arbeidet med a redusere vedlikeholdsetterslepet skyves ut i tid,
med pafalgende konsekvenser.

De fem utfordrings- og innsatsomradene er:

God tilrettelegging for en gkende befolkning
Livskvalitet, velferd og folkehelse

En klimarobust by

Verdibevaring

En handlekraftig organisasjon

Utfordrings- og innsatsomradene er noe justert siden i fjor. Til hver overskrift er det et utfordringsbilde med
mal og strategier som beskriver retningsvalg og prioriteringer. Styringsindikatorer skal vise om de prioriterte
innsatsomradene fglger definert retning.

Regjeringen har som uttalt mal at kommunene skal slds sammen til stgrre og mer robuste enheter.
Endringer i kommunestruktur kan pavirke kommunens utfordringsbilde og innsatsomrader. For mer om
kommunestruktur se kapittel 7.6.

Handlings- og skonomiplanen er kommuneplanens handlingsdel

Kommuneplanen, med en tidshorisont pa 16 ar og rullering hvert fjerde ar, gir sammen med ulike
temaplaner overordnede faringer for handlings- og skonomiplanen. Handlings- og gkonomiplanen har en
tidshorisont pa fire ar og rulleres arlig med arsbudsjettet.

Mal og strategier for & mate utfordringene i perioden 2015-2018 bygger pa gjeldende planer og
planprosesser. Kommunal planstrategi ble vedtatt i bystyret i oktober 2012. Planstrategien har et vedlegg
med oversikt over gjeldende overordnede og strategiske planer, samt forestdende planarbeid. For & knytte
kommuneplan og temaplaner tettere sammen med handlings- og gkonomiplanen har rddmannen valgt &
oppdatere planoversikten og ta denne inn som et eget vedlegg i kapittel 9.3.



2.1 God tilrettelegging for en gkende befolkning

2.1.1 Befolkningsutvikling
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Befolkningsframskrivinger behandles arlig av bystyret og
legges til grunn for arbeidet med kommunens inntektsprognoser og planleggingen av samfunnsutvikling
og det kommunale tjenestetilbudet.

Flyttestrammene falger tilgang pa arbeidsplasser og boliger. Endringer i befolkningssammensetningen har
betydning for boligettersparsel, transportbehov, kommunale inntekter og tjenester.

Utfordringene og mulighetene som falger av befolkningsutviklingen berarer hele regionen, og krever
samarbeid og felles oppgavelasning pa tvers av tjenesteomradene i kommunen og mellom kommunene i
regionen. Arbeid med interkommunal kommunedelplan for Forus er startet og vil fortsette i planperioden.
Bypakke Nord-Jaeren er et annet eksempel pa interkommunalt samarbeid.

Ved formannskapets behandling av befolkningsframskrivinger 2. oktober 2014 ble tre alternativer drgftet,
henholdsvis framskrivning basert pa et boligmal (1250 boliger per ar), sysselsettingsutviklingen og SSB sin
framskrivning.

Alternativene for framtidig folkevekst er vist i figur 2.1
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Figur 2.1 Alternativer for framtidig folkevekst

Formannskapet vedtok at framskriving av folkemengden for 2014-2030, skal ta utgangspunkt i
sysselsettingsutviklingen slik den er forutsatt i rapport skrevet for Greater Stavanger av
Samfunnsgkonomisk analyse: Boligbehov og potensialet for boligbygging i Stavangerregionen.

Tabell 2.1a og 2.1b viser befolkningsframskriving for planperioden 2015-2018:



Alder 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0-5 10 451 10 442 10538 10611 10796 11038
6-15 15 605 15710 15810 16 091 16 317 16 511
16-66 90 692 91 881 93254 94 605 95 863 96 948
67-70 9 444 9928 10 359 10 789 11318 11676
80-89 3593 3585 3539 3537 3555 3608
90+ 969 934 937 937 904 899
Sum 130 754 132 481 134 438 136 570 138 752 140 679
Tabell 2.1a Befolkningsframskriving for planperioden 2015-2018: Folkemengde per 1. januar
Alder 2014 2015 2016 2017 2018
0-5 -0,1 % 0,9 % 0,7 % 1,7 % 2,2 %
6-15 0,7 % 0,6 % 1,8 % 1,4 % 1,2 %
16-66 1.3 % 1,5 % 1,4 % 1,3 % 1,1 %
67-70 51 % 4,3 % 4,1 % 4,9 % 32 %
80-89 -0,2 % -1,3 % -0,1 % 0,5 % 1,5 %
90+ -3,6 % 0,3 % -0,1 % -3,6 % -0,5 %
Sum 1.3 % 1.5 % 1.6 % 1,6 % 1.4 %
Tabell 2.1b Befolkningsframskriving for planperioden 2015-2018: Folkevekst

Stavanger hadde stort innenlandsk flyttetap ogsa i 2013. Det var i stor grad barnefamilier som flyttet ut.
Innvandringen var samtidig hay slik at nettoinnflyttingen var betydelig.

Fruktbarheten i Stavanger var noe lavere enn landsnivaet i 2012 og 2013. Andel O-dringer i disse to arene
er den laveste som er registrert i Stavanger. Det er for tidlig & si om utviklingen i disse arene var starten pa
en periode med lav fruktbarhet. Denne usikkerheten er spesielt utfordrende for barnehageplanleggingen

og tilpasning av barnehagekapasiteten til bydeler/naeeromradene. Fruktbarheten forutsettes imidlertid & gke.

Alle aldersgrupper bortsett fra de aller eldste har betydelig vekst. Aldersgruppa 67-79 ar gker mest.

En voksende, eldre og mer mangfoldig befolkning trenger godt tilpassede kommunale tjenester. De
viktigste malgruppene for kommunale tjenester er barn og unge i alderen 1 til 18 ar og innbyggere over 67
ar. Befolkningsveksten vil i planperioden medfgre behov for bade nye skoler og barnehager.
Utbyggingsbehovet, szerlig for & imgtekomme tjenestebehovet til eldre mennesker, men ogsa for skoler og
barnehager forsterkes i de pafglgende 4-arsperiodene. Forebygging vil bli enda mer viktig, slik at
aldersgruppen med de yngste eldre kan klare seg uten behov for kommunale tjenester.

2.1.2 Ml og strategier




En balansert befolkningssammensetning — uten demografisk, sosiogkonomisk eller etnisk segregering — er
et viktig mal nar kommunen skal tilrettelegge for befolkningsvekst og @kt boligbygging. Tilbudet og
prisnivaet pa boliger ma veere slik at ogsa barnefamiliene finner det attraktivt & etablere seg og bli i
Stavanger. Kommunen ma sikre at ulike omrader i byen har en hensiktsmessig sammensetning av
boligtyper og -starrelser.

For & oppna malene om en god by & bo i, vil kommunen sgrge for at boligfortetningen gjgres planmessig
og samordnet — med gode transportlgsninger og tilstrekkelige grantomrader. Utvikling i levekarsforskjeller
falges og levekarsundersgkelsen gjennomfares hvert annet ar.

Kommunen skal legge til rette for boligbygging gjennom effektiv planlegging, ved a vaere en forutsigbar
samarbeids- og avtalepart og ved tilrettelegging for teknisk, grenn og sosial infrastruktur.

| perioden vil en stor del av boligutbyggingen skje som byomforming innenfor den allerede utbygde byen.
En sammensatt eiendomsstruktur, eksisterende virksomheter og omfattende rekkefglgekrav kan ofte gjare
det utfordrende & komme i gang med utbygging i slike omrader.

Saerlig aktuelle planer

e Gjeldende, Kommuneplan 2010-2025

e Nytt planforslag pa hgring 2014, Kommuneplan 2014-2029

e Felles befolkningsframskrivinger for storbyomradet, under arbeid

e Felles boligstrategi for storbyomradet, vedtatt

e Utbyggingsplan (2011-2015)

e Bolighbyggeprogram (2013) og befolkningsframskriving arlig

e Strategisk naeringsplan for Stavangerregionen 2013-2025

e Kommunedelplan sentrum, planforslag pa hering 2014

e Kommunedelplan for Paradis og Hillevag: Aktuelt a revidere rekkefalgebestemmelser
e Ny interkommunal kommunedelplan for Forus igangsettes i 2014

e Omrdadeplan for Jattad nord og Nore Sunde er vedtatt i 2014. Atlanteren skal vedtas.
Forus gst, Madla-Revheim, UiS og Dusavik forberedes for hgring

2.1.3 Prioriterte innsatsomrader

Okt boligbygging og utstrakt samarbeid

Malet for gjennomsnittlig boligproduksjon er minst 1250 boliger i dret fra 2014. Dette er en gkning pa 400
boliger sammenlignet med nivaet som er vedtatt i gjeldende kommuneplan.

Stavanger kommune samarbeider ogsa med de andre kommunene i storbyomradet, blant annet gjennom
samordnede planstrategier i kommuneplanarbeidet. Kommunene i regionen samarbeider tett om utvikling
av en felles boligpolitikk og god veksthandtering, bade gjennom tilrettelegging for boligbygging,
naeringsomrader og infrastruktur.

Det gjennomfares felles befolkningsframskrivinger og det er laget et grunnlag for en felles boligstrategi.
Som et resultat av dette er det innarbeidet felles boligpolitiske mal og virkemidler i de nye
kommuneplanene som na er pa hgring i Stavanger, Sandnes og etter hvert i Sola og Randaberg.

Det er en viktig kommunal oppgave 4 bidra til & utlgse boligbygging innenfor de mer kompliserte
omradene, selv om arbeidet er ressurskrevende med mye oppfelging. Arbeidet omfatter blant annet
koordinering av private utbyggere samt statlige og fylkeskommunale myndigheter. Kommunen patar seg



0gsa en gkonomisk risiko med ansvar for gjennomfaering av rekkefglgetiltak, som eksempelvis nye
veianlegg, gang- sykkelveier, parker og lekeomrader.

Radmannen vil legge til rette for et godt samarbeid med private utbyggere i utbyggingsomradene, og
arbeider nd med avtale- og samarbeidsmodeller som skal bidra til gkt boligutbygging. Avtalene kan dreie
seg om a sikre areal til offentlige formal, ansvar- og kostnadsfordeling, eventuelle selskapsdannelser
(utbyggingsselskap, infrastrukturselskap mv.) og opparbeidelse av infrastruktur.

@kt arealtilgang for offentlige formal

Kommunen arbeider med a fa hand om tilstrekkelige arealer i form av teknisk, grenn og sosial infrastruktur
til alle kommunale utbyggingsbehov. Formannskapet vedtok 2. oktober 2014 & legge til grunn en
gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst pa 1,3 prosent for framskrivingsperioden fra 2014 til 2029. Dette vil
medfgre en gkning i behovet for blant annet nye skoler, barnehager, sykehjem, idrettsanlegg, lekeomrader,
parker, rekreasjons- og mateplasser mv. samt boliger i kommunal regi. Behovet for koordinering og
profesjonalisering av bestillingene ma falges opp bade organisatorisk og finansielt.

Stavanger kommune er i forhandlinger med private utbyggere i flere av de nye hovedutbyggingsomradene
for & skaffe nadvendige arealer til kommunale utbygginger. | den utbygde byen omfatter dette oppkjap av
eiendomsobjekter med og uten bygg.

Flere av salgsobjektene er ikke reguleringsmessig avklart. Far salg ma det utredes hva det koster a gjare
omradene byggeklare.

Viktige offentlig formal — som universitetet og sykehuset — skal fa avklart nye utviklingsrammer i den
kommende perioden. Omradeplan for universitetsomradet er igangsatt, og SUS arbeider med
lokaliseringsalternativer. | meldingen om universitetsbyen, behandlet i bystyret i januar 2014, ble det vedtatt
en malsetting om 1500 nye studentboliger pa Ullandhaug innen 2020. Dette er gkt ytterligere til 4000
studentboliger som langsiktig mal frem mot 2040, etter vedtak av planprogram for omradeplan for
universitetsomradet.

2.1.4 Styringsindikatorer

Befolkningsutvikling

Mal / strategier Indikator Retning

Dekke boligbehovet — antall og starrelse Antall ferdigstilte boliger Boliger i godkjente, men Minst 1250 pr ar Overvake
Tilrettelegge for flere boliger ikke realiserte planer. boligreserve

Balansert befolkningssammensetning i ulike Indikatorer fra levekdrsundersgkelsene Overvdkning

byomrader Befolkningsstatistikk for bydelene

Attraktivt botilbud til barnefamiliene Flyttebalansen i regionen Boligmarkedsindikatorer Overvakning

Tabell 2.2 Styringsindikatorer, befolkningsutvikling
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2.2 Livskvalitet, velferd og folkehelse

2.2.1 Storre bredde i brukerbehov og tjenester

. % - Det er hgye forventninger til kommunale tjenester — bade
h , - med hensyn til kvalitet, volum og individuell tilpasning. Antall
; 1 E unge og voksne med behov for rehabilitering gker. Barn med

alvorlig sykdom og innvandrere med traumer utgjer stor del

Bl av denne gkningen.
B Y

Behovet for personer med yrkesfaglige utdanninger og
profesjonsutdanninger pa universitet/hggskoleniva vil gke i darene som kommer. En sunn utvikling i
naeringsliv og offentlig sektor og fortsatt god innovasjonsevne vil avhenge av en oppvekst- og
utdanningssektor som leverer kompetent og kreativ arbeidskraftl!l. Gjennom god kvalitet i barnehage,
skole og oppvekstmiljg skal kommunen bidra til & utvikle kompetansen den enkelte og samfunnet vil ha
behov for i framtiden.

Stavanger er en by med hgy sysselsetting, ogsa blant foreldre med sma barn. Det er ytterst viktig at barna
far god omsorg de farste levedrene. Kommunen har de siste drene hatt en storstilt utbygging av
barnehageplasser. Utfordringen na er & sikre at tilbudet holder hgy nok kvalitet.

Barn og unge er hovedmalgruppen i folkehelsearbeidet. Utdanningsniva er identifisert som en av de
viktigste bakenforliggende faktorene for helseatferd. Barnehager og skoler er derfor sentrale arenaer for
utvikling av holdninger og sosial utjevning av levevaner og helse.

Tiltagende livsstilssykdommer sammen med en aldrende befolkning gker antallet innbyggere med kroniske
og sammensatte lidelser. Kommunens levekarsundersgkelser viser at levekdrene i Stavanger i hovedsak er
gode, men at spennet mellom levekarssonene med de starste og de minste utfordringene har gkt. Sammen
med starre inntektsulikheter enn landet for gvrig, peker dette i retning av stgrre sosiale ulikheter i levekar
og helse.

Stavanger mgter disse utfordringene bade gjennom planlegging av nye tiltak og omradelgft i eksisterende
bomilja. Nye tiltak og ny bebyggelse i omrader med levekdrsutfordringer, ber ha kvaliteter og egenskaper
som forbedrer omradene.

Et fremtidsrettet folkehelsearbeid er ikke bare en investering i innbyggernes helse og livskvalitet. Hay
sykelighet medfarer pakjenninger for den enkelte og haye utgifter til helse- og velferdstjenester.
Folkehelsearbeidet er derfor en god investering i fortsatt vekst og baerekraftig utvikling for byen.

De kommunale helse- og omsorgstjenestene er saerlig konsentrert om yngre brukere med sveert
sammensatte behov og de eldste eldre med behov for heldagntjenester. De farste arene vil antall eldre over
80 ar ga noe ned, for sa & gke vesentlig etter 2021 med de store etterkrigskullene. Tiden fram til 2020 ma
derfor nyttes til tiltak som setter kommunen i stand til & mgte veksten i antall eldre pa en god mate.
Kommunedelplan for universell utforming peker pa tiltak som kan bidra til at flere kan klare seg selv lengre.

Samhandlingsreformen vil ogsa framover gke behovet for nye kommunale tjenester siden oppgaver flyttes
fra spesialisthelsetjenesten til primaerhelsetjenesten.

Det er en stor utfordring a skaffe utleieboliger til ulike malgrupper som gkonomisk vanskeligstilte, psykisk
utviklingshemmede, rusmisbrukere, psykisk syke, unge funksjonshemmede og flyktninger. Det er ogsa et
stort behov for omsorgsboliger i bofellesskap for psykisk syke og psykisk utviklingshemmede. Antall pa
ventelistene til flere av boligkategoriene er vedvarende haye. Bruken av midlertidige botilbud er i 2014
redusert. Det stramme boligmarkedet forsterker disse utfordringene.
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Omistilling i retning av helsefremmende arbeid og tidligere innsats i hele livslgpet er svaert utfordrende,
bade innen levekarstjenestene og for kommunen samlet.

Saerlig aktuelle planer

e God, bedre, best. Kvalitetsplan for skole 2011-2015

e Stadig bedre. Kvalitetsplan for barnehage 2011-2015

e Fritid pa skolen. Kvalitetsplan for SFO 2011-2015

e Plan for Stavanger kulturskole 2012-2022

e Plan for fysisk aktivitet i barnehage, barneskole/SFO og ungdomsskole
e Strategi for & bedre kompetanse om kost og ernaering for barn og unge
e Tiltaksplan mot barnefattigdom

e Boligsosial handlingsplan 2010-2015

e En god by & bo i — Utbyggingsplan 2011-2015

e Strategiplan for folkehelsearbeidet 2013-2029, vedtatt 2014

e Strategi for implementering av velferdsteknologi 2014-2017

e Plan for helse- og omsorgstjenester til personer med utviklingshemning i Stavanger
kommune 2015-2018 (behandles hgst 2014)

e Omsorg 2025

e Plan for psykisk helsearbeid i Stavanger kommune 2011-2015

e Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet og naturopplevelser 2010-2022
e Kommunedelplan for universell utforming 2014-2029

e Kulturbyen Stavanger. Kommunedelplan for kunst og kultur 2010-2017

1 Forskningsinstituttet IRIS: Arbeidsnotat — 2012/088 Scenarier 2029 — Regioners innovasjonsevne

2.2.2 Mal og strategier

Mal og strategier for & mate utfordringene framgar dels av gjeldende planer, men er ogsa under utvikling
gjennom flere enkeltprosjekter og planprosesser. Overordnede mal er:

Ruste og utdanne barn og unge til & bli aktive og skapende deltakere i samfunns- og arbeidsliv

Mestring og god helse gjennom hele livet

Utjevning av sosiale ulikheter i helse

God bolig i et godt bomiljz for alle

Gode tjenester til personer med behov for bistand og oppfalging

Tidlig innsats er en gjennomgaende strategi for a sikre mestring og god helse gjennom hele livslapet.
Strategien er utfordrende bade faglig (fordi det det er ngdvendig a sette inn de rette tiltakene mot de rette
risikofaktorene) og gkonomisk (fordi resultatene farst blir synliggjort over tid). Det er derfor viktig at
omstillingene falges opp med forskningsbaserte evalueringer, og at tiltak baseres bade pa kunnskap om
forebyggende effekt og velferdsgevinst for malgruppene.

2.2.3 Prioriterte innsatsomrader
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Tidlig innsats i barnehage og skole

Samfunnsgevinsten av tidlig innsats i skole og barnehage er stor. Farskoletiltak er szerlig virkningsfulle fordi
de sikrer barnet et starre laeringsutbytte i farste klasse. Stavanger kommune vil derfor investere i kvalitet og
tidlig lzering i barnehagene.

| skolen skal det legges vekt pa god kartlegging fra farste dag og tidlig innsats av styrkingstiltak for elever
som matte ha behov for det. Spesialundervisning og andre stgttetiltak skal settes inn tidlig og vaere
intensive slik at barn kommer raskt videre i sin laering og utvikling.

Malet er at alle barn skal fa vokse opp i et miljg med gode relasjoner, trygghet og omsorg. Gjennom
sprakstimulering i barnehagen og ekstra stgttefunksjoner for vanskeligstilte barn og unge skal alle sikres
grunnlag for god oppvekst og videre lzering i skole, utdanning og arbeidsliv.

Bredt samarbeid for bedret folkehelse

Folkehelsearbeidet i Stavanger kommune skal bidra til & utjevne sosiale helseforskjeller og fremme
innbyggernes helse. Strategiplan for folkehelsearbeidet 2013-2029 er kommunens styringsverktgy i
folkehelsearbeidet. Gjennom mal, utvalgte satsingsomrader og strategier trekker den opp kursen for
kommunens langsiktige arbeid med & utvikle en mer helsefremmende by. Arbeidet med & konkretisere
strategiplanen i en egen handlingsplan er pabegynt.

| revisjonen av Kommuneplanen 2014-2029 har folkehelsearbeidet fatt en sentral plass. Gjennom en
helhetlig tilnaerming til folkehelse legger planen til rette for at tjenestetilbudet tilpasses, effektiviseres og
samordnes hensiktsmessig og til beste for innbyggerne og kommunens ansatte. Folkehelsesatsingen er
avhengig av innsats pa tvers av alle sektorer, og ma ogsa involvere frivillig sektor og organisasjoner utenfor
kommunen. Det viktigste arbeidet skjer utenfor helsesektoren.

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet og naturopplevelser er fulgt opp med mange viktige tiltak for
a styrke aktivitet og god helse gjennom hele livet, eksempelvis idretts- og svemmehaller. Samtidig er
sykkelsatsingen bade et tiltak for redusert privatbilisme og et bidrag til bedre folkehelse.

Det er under planlegging et levekarslgft for utvalgte levekarssoner og arbeidet vil vaere tverrfaglig
sammensatt.

Forbyggende innsats og rehabilitering

Helsehuset Stavanger samler aktiviteter som stgtter innbyggerne i & bedre egen helse gjennom hele livet.

Hensikten er a etablere forebyggingstjenester rettet mot risikogrupper. Nye tilbud som Frisklivssentral og
Sykepleieklinikk er samlokalisert med eksisterende tilbud: Alkoholradgiver, Psykologtjeneste for ungdom og
for voksne, prosjektledelse for Leve HELE LIVET og forebyggende hjemmebesgak.

Tidlig innsats er en strategi for at brukerne skal oppleve & Leve HELE LIVET. Gjennom forebygging,
rehabilitering, velferdsteknologi og sosiale nettverk skal den enkelte i starre grad fa leve sitt eget liv og
klare seg selv framfor & bli passiv mottaker av hjelp og pleie.

Radmannen vil satse pa Helsehuset Stavanger som et kraftsenter for innovasjon innen helse- og
omsorgstjenester. Dette innebeerer videre satsing pa kunnskapsbasert utprgving og evaluering av tjenester
og arbeidsformer. Den kunnskapsbaserte tilnaermingen skal styrkes gjennom knytning til gode
forskningsmiljger. Satsing pa forskningsradets ordning med offentlig sektor Ph.d (doktorgradsstillinger)
inngadr i dette, og det vil bli etablert en Ph.d-stilling innen levekdarsomradet. Kommunen vil innga en
samarbeidsavtale med Universitetet i Stavanger (UiS) om ordningen og dette vil vaere et viktig tiltak for a
videreutvikle et allerede godt samarbeid med UiS.
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Styrket boligsatsing for vanskeligstilte og personer med szerlige behov

Boligsosial handlingsplan har som visjon at alle skal kunne disponere en god bolig i et godt bomilja.
Utbyggingsprogram og kommunens kjgp og salg av boliger skal bade bidra til bedre boligdekning og til
utjevning av forskjellene mellom levekarssonene i byen. Kommunen deltar i Husbankens boligsosiale
velferdsprogram og konsentrerer satsingen rundt selve boligen, dvs. & skaffe bolig, beholde bolig og
oppfelging i bolig.

Flere skal gis anledning til a eie sin egen bolig eller leie en privat bolig. R&dmannen foreslar & kjape og
bygge kommunale boliger i perioden for 4 bidra til bedre dekning av behovet for kommunale utleieboliger.
@kt sirkulasjon av brukere i kommunale boliger vil vaere et bidrag til bedre boligdekning og boligutnyttelse.
Tiltak for a ake sirkulasjon i den kommunale boligmassen skal derfor prioriteres. For & oppna gode bomiljg i
omrader med mange kommunale boliger vil rdadmannen utrede, planlegge og iverksette konkret
bomiljatiltak i Storhaug bydel.

Det er planlagt bygging og driftsstart av nye boliger for brukere som har behov for heldggnstilbud.
Etablering av flere arbeids- og aktivitetstiloud pa dagtid er en viktig oppgave i planperioden.

2.2.4 Styringsindikatorer

Livskvalitet, velferd og folkehelse

Mal / strategi Indikator Retning
Utsette funksjonssvikt og behov for helse- og Snittalder innskriving til sykehjem langtidsopphold @ke snitt alder
omsorgstjenester Tidlig innsats Rehabilitering Andel uten hjemmetjenester og institusjonstjenester ved innskrivning

etter alder Antall/andel rehabilitert

Sikre mestring og god helse tidlig i livslgpet Tidlig innsats Utvikling i spesialtiltak etter alder Andel elever etter Snu trend

i barnehage og skole klassetrinn som er over kritisk grense/mestringsniva

Sikre bo og dagtilbud for seerlig vanskeligstilte Skaffe Netto tilgang pa kommunale boliger for vanskeligstilte Flere boliger
bolig, beholde bolig og falge opp i bolig Opprette Venteliste kommunale boliger for vanskeligstilte Reduserte
tilstrekkelig kapasitet for bofellesskap og Venteliste bofellesskap PU og dagaktivitet PU ventelister

dagaktivitetstilbud

Tabell 2.3 Styringsindikatorer livskvalitet, velferd og folkehelse
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2.3 En klimarobust by

2.3.1 Milje, klima, byutvikling og transport

é ~ (http://hop.stavanger.kommune.no/wp-content/uploads/sites/2/2014/10/e-
N\

starste trusler. Areal og transportplanlegging og forvaltning av
‘ EEE . u kommunens bygg og anlegg ma derfor ta hgyde for endrede

klimaforhold. Dette omfatter blant annet lgsninger for

handtering av overvann, sikring av flomveier m.m. Se kapittel

7.3 (http://arsrapport.stavanger.kommune.no/hop2015/7-fellesomrader
[7-3-samfunnssikkerhet/) for mer om samfunnssikkerhet og klimatilpasninger.

"\ O Q En_klimarobust_by.jpg)Klimaendringer vurderes som en av var tids
‘ )'

Byutvikling gjennom omforming av eksisterende byomrader er nadvendig for a spare matjord og grgnne
omrader, men ogsa for a kunne tilrettelegge for miljgvennlig transport. Nar byen fortettes ma kvalitetene
som kjennetegner en attraktiv by ivaretas. Stavanger har et spesielt ansvar for a ta vare pa
naturmangfoldet, kulturmiljgene og de grgnne omradene og et godt bomiljg. Byen har en stor utfordring
med klima- og miljgskadelige utslipp. CO2-utslippene gker og kollektivandelen ligger pa et lavt niva
sammenlignet med andre starre byer. | tillegg medfarer den gkende biltrafikken mer kg, stey og darlig
luftkvalitet.

Gjennom belgnningsavtalen har kommunene pa Nord-Jaeren sluttet seg til et mal om 0 % vekst i
biltrafikken de kommende fire arene. Dette innebaerer flere syklende, fotgjengere og kollektivreisende, gkt
framkommelighet for naeringstransporten, reduserte klimagassutslipp og mindre staybelastning.

| nasjonal transportplan er det skissert bymiljgavtaler, som skal erstatte belanningsordningen. Bymiljgavtaler
vil vaere avtaler mellom staten og det enkelte storbyomrddet om gjennomfgaring og finansiering av
strategisk viktige kollektiv- og sykkeltiltak. Se kapittel 5.5.2 for mer om belgnningsavtalen.

Ambisjonene er haye, og kommunen vil seerlig ha oppmerksomhet pa tiltak som reduserer klimautslipp
gjennom arealbruk, transportplanlegging og energi i bygg.

2.3.2 Mal og strategier

Hayt utbyggingsniva for boliger og raskere befolkningsvekst skal forenes med malet om 0-vekst i biltrafikk
og andre mal om a ivareta miljget.

Samordnet areal- og transportplanlegging og styrket innsats i byomformingsomrader er avgjgrende i denne
sammenhengen. De viktigste arealressursene utlgses ved byomforming. Vellykket byomforming er
tidkrevende og forutsetter hgy kompetanse og kapasitet. Skal kommunen lykkes i & nd de overordnede
malene for transportsektoren, vil styrking av Stavanger sentrum med arbeidsplasser, handel og boliger vaere
en vesentlig faktor. Kommunedelplan for sentrum som kommer pa haring i 2014, vil legge til rette for
dette.

Transportbehovet skal begrenses gjennom hensiktsmessig lokalisering av arbeidsplasser, tjenester og
handel. Flere skal kunne ga eller ta i bruk sykkelen til hverdagstransport — elever til skolen og voksne til sin
arbeidsplass. Barnehageplassene skal i starst mulig grad vaere i nermiljget.

Det skal gjennomfares tunge investeringer i transportinfrastruktur finansiert gjennom Bypakke Nord Jaeren,
blant annet bussvei 2020. Arealstrategien i kommuneplanen bygger opp om dette.

Stavanger kommune skal bidra til & redusere CO2-utslippene og gjennomfare klimavennlig utbygging i
henhold til ordfgreravtalen og malene i Framtidens byer (FB), som er vedtatt i kommunedelplan for klima
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og miljg i 2010. FB avsluttes som prosjekt ved utgangen av 2014. Igangsatte prosjekter i FB viderefares, og
sgkes finansiert innenfor eksisterende budsjettrammer.

Stavanger kommune vil tilrettelegge for overordnet grannstruktur og sammenhengende turveger. | denne
perioden skal kommunen sgrge for gjennomfaring av planer for friomrader, blant annet turstien langs
Gauselvagen og offentlige parkomrader i Urban Sjafront.

| tillegg skal kommunen sgrge for teknisk infrastruktur. De store boligutbyggingene i perioden vil szerlig skje
innenfor Urban Sjafront og Tastarusta, der det forelgpig ikke er planlagt egne kollektivfelt/- eller traséer.
Her skal kommunen bidra til & fa satt i gang bygging av gang- og sykkelveier. Deretter starter utbyggingen i
Jatta Nord, Hundvdg og Madla Revheim.

Kommunen skal giennomfare systematisk og strategisk kjgp og salg av tomter for utbygging, for a dekke
arealbehovet til bolig-, naerings-, idretts- og kulturpolitiske formal. Videre skal det gjennomfgres
energieffektivisering. Fornybar energi skal tas i bruk i samsvar med en samordnet strategi for regionen.

Saerlig aktuelle planer

e Kommuneplan 2010-2025, under revisjon

e Kommunedelplan for klima og miljg 2010-2025

e Kommunedelplan for universell utforming 2014-2029

e Sykkelstrategi for Stavanger med handlingsplan 2011-2015

e Handlingsplan for reduksjon av stay

e Trafikksikkerhetsplan for Stavanger 2010-2013, revideres 2014
e Hovedplan for vannforsyning, vannmiljg og avlgp, 2011-2022
e Handlingsprogram for Framtidens byer (FB) 2012-2014

e Utbyggingsplanen 2011-2015

e Friomradeprosjektet

e Reguleringsplaner for bussvei 2020 langs rv 509 og fv 44

e Reguleringsplan for sykkelstamveien (to planer)

e Reguleringsplan for transportkorridor vest

e Reguleringsplan for E39 Smiene Harestad

e Strategi for energi- og varmelgsninger for Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg,
Rennesgy og bybandet sgr

e Kommunedelplan for Stavanger sentrum planforslag pa haring 2014

2.3.3 Prioriterte innsatsomrader

Utvidet sykkelsatsing — Stavanger pa sykkel

Sykkelstrategien for Stavanger, med handlingsplan for perioden 2011-2015, ble vedtatt av bystyret i 2012.
For & gjennomfare denne satsingen avsatte bystyret kr 50,0 mill. i perioden 2013-2015, slik at fysiske tiltak
som er skissert i strategidokumentet kan realiseres. For a viderefgre denne satsingen og skape handlekraft
forutsettes det at midler fra Bypakke Nord-Jaeren overfgres til sykkelsatsingen.

@kt bruk av sykkel og sykkelens rolle i transportsystemet, prioriteres fysisk ved 4 tilrettelegge for syklister,
drift og vedlikehold av sykkeltraseer. Videre er det viktig med informasjons- og kampanjetiltak i regionen.
Kommunen skal legge til rette for nye sykkeltraseer og forsterke innsatsen med a utbedre eksisterende
traseer til en hgyere standard.

16



Handlingsdelen av sykkelstrategien i Stavanger kommune revideres i disse dager og vil bli lagt fram for
politisk behandling innen utgangen av 2014. Deretter vil handlingsdelen revideres arlig. Sykkelstrategien
med handlingsdelen vil gjelde fra og med 2015 til 2025.

Kommunen skal legge til rette for nye gang- og sykkelveier og forsterke innsatsen med & utbedre
eksisterende gang- og sykkelveier til en hayere standard. Det skal ogsa legges til rette for bysykler.
Videreutvikling av sykkelparkeringstilbudet inngar ogsa i sykkelsatsingen.

Endrede parkeringsbestemmelser og begrenset bilbruk

Kommunens arealstrategi innebaerer virkemidler som lokaliseringsstyring, fortetting og
parkeringsbestemmelser. Radmannen vil knytte revidering av parkeringsbestemmelser til utvikling av
kollektivsystemet og gang- og sykkelveiforbindelser.

Parkering skal primeert lgses med fellesanlegg blant annet for a gjare det mer attraktivt & ga og sykle i
bilfrie omrader. For 4 likestille transportformene skal gangavstand til bestemmelsesstedet
(bolig/arbeidsplass) veere lik eller kortere fra holdeplass for kollektivtransport enn fra felles
parkeringsanlegg.

Felles infrastruktur for vannbaren varme

Det skal bygges ut felles infrastruktur for vannbaren varme i nye utbyggingsomrader. | den grad det er
hensiktsmessig skal kommunale bygg knyttes til fellessystemer. | hovedkollektivaksen Stavanger — Forus —
Sandnes, skal varmen fra avfallsforbrenningsanlegget pa Forus utnyttes i kombinasjon med lokale
energilgsninger. | gvrige omrader avklares energikilder gjennom egne energiutredninger.

2.3.4 Styringsindikatorer

Milje, klima, byutvikling og transport

Mal / strategi Indikator Retning
Redusere stay og utslipp til luft 0-vekst i Sykkelbruk ved tellepunkter Bilbruk ved tellepunkter @ke gnsket atferd og
personbiltransport Sykkelsatsing Kollektivandel kollektivreisende «Klimameteret» Vei/transport redusere ugnsket
og bygg
Redusere energibruk Energieffektive bygg Energibruk i kommunale bygg per kvm Redusere energibruk

Energistyring

Redusere transportbehovet Samordnet Andel boliger og arbeidsplasser lokalisert langs Jke andelen
areal- og transportplanlegging hovedkollektivaksene

Tabell 2.4 Styringsindikatorer miljg, klima, byutvikling og transport
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2.4 Verdibevaring

2.4.1 Vedlikeholdsetterslepet

|I“' ggf Vedlikeholdsstrategi for kommunens bygningsmasse og
v aktuelle uteomrader ble vedtatt av bystyret i september 2013.

’ { Strategien bygger pa en omfattende registrering og analyse
\ ’ av den tekniske tilstanden til kommunens bygningsmasse og
uteomrader i tilknytning til skoler, barnehager og sykehjem.
Ut i fra registreringen og analysene er det estimert et samlet
etterslep for bygg, og dette er korrigert for bygg der det
allerede er satt i gang tiltak for & komme opp pa brukbar eller bra standard. Videre er det redegjort for de
gkonomiske ressurser som kreves for & stoppe og redusere forfallet.

Kategorisering av standard for forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens bygningsmasse (FDV) tar
utgangspunkt i Holte-modellen. Holte-modellen har tre satser!) for lapende FDV.

Navaerende FDV-budsjett er pa 89 % av Holte-modellen lav sats. Dette betyr at forfallet pa den kommunale
bygningsmassen aker hvert ar.

1 Lav sats som kun innebaerer forefallende vedlikehold, og gradvis vil redusere standarden pa de kommunale byggene.
Middels sats som medfarer verdibevarende vedlikehold, og hgy sats som gir mulighet for utvikling av byggene basert pa
standardheving og forskriftskrav.

2.4.2 Mal og strategier

Kommunens langsiktige mal er, i henhold til den vedtatte vedlikeholdsstrategien, & bringe bygningsmassen
opp til god teknisk standard. Strategier for a nd malet er:

Foreta en overgang fra et kortsiktig investeringsfokus til et langsiktig forvaltningsfokus. Vedlikehold ma
gjennomfares pa et verdibevarende niva.

Etablere krav ved nybygg og nye uteomrader som bidrar til & redusere vedlikeholdsbehovet mest mulig
Vurdere avhending eller rivning av de darligste byggene

Dokumentasjon av tilstand og n@ye oppfalging av byggene og aktuelle uteomrader gjiennom
vedlikeholdsbefaringer, -rapportering og en komplett tilstandsvurdering hvert fjerde ar

@ke kapasitet og kompetanse for a ivareta det gkte ambisjonsniva
Gjennomfgringstempo og finansiering besluttes i handlings- og gkonomiplanene.

2.4.3 Prioriterte innsatsomrader

Den krevende gkonomiske situasjonen fgrer til at vedlikehold i stor grad ma forskyves til slutten av
planperioden. Samtidig som vedlikeholdsstrategien skal legges til grunn for arbeidet med verdibevaring og
tilrettelegging for langvarig bruk av bygningsmassen, ma kostnadene tilpasses gjeldende gkonomiske
rammer. Middels Holthe-sats ble lagt til grunn for kommunens nye bygg fra og med H@P 2014-2017.
Middels Holthe-sats bar etter hvert legges til grunn for alle bygg.

Vedlikeholdet skal innrettes slik at omfanget pa strakstiltak minimaliseres. Formalsbygg ma veere
funksjonelle, fleksible og fremtidsrettede med program for funksjons- og kapasitetsendring. Fremtidig
arealbehov ma kartlegges og ses i sammenheng med resultatene av kartleggingen av
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vedlikeholdsetterslepet. Bygg kan eksempelvis brukes pa nytt til andre formal. Bygg som skal rehabiliteres
kan fa nye bruksomrader der dette er hensiktsmessig og effektivt.

Deler av kommunens investeringer gar til rehabilitering/oppgradering av slitte bygg. Noen av disse tiltakene
vil bidra til a redusere vedlikeholdsetterslepet og kommer i tillegg til den foreslatte gkningen av
vedlikeholdsbudsjettet. Samtidig vil den foreslatte gkte satsingen pa boligkjep gjere det mulig a erstatte en
del gamle boliger med darlig teknisk tilstand med nye boliger, i tillegg til gkningen av antall kommunale
boliger.

Kommunen har ogsa betydelige anleggsmidler ut over bygningsmassen som er prioritert i
vedlikeholdsstrategien. Pa et tidspunkt ma ogsa disse inkluderes i vedlikeholdsplanene.

Radmannen skal som oppfalging av vedlikeholdsstrategien, pase at det gjennomfares arlige
vedlikeholdsbefaringer og en detaljert tilstandsvurdering av alle bygg hvert fjerde ar. Videre skal
kommunalstyret for bymiljg og utbygging fa faste rapporter som redegjer for planlagte vedlikeholdstiltak
og faste driftsutgifter per bygningsgruppe.

Finansiering av verdibevarende vedlikehold for hele bygningsmassen ma skje over flere perioder.

Saerlig aktuelle planer

Vedlikeholdsstrategi for kommunens bygningsmasse og aktuelle uteomrader 2013

e Utbyggingsplanen 2011-2015

Omradelgftet innen levekar og kommunale boliger

Plan for skolestruktur 2012

Barnehagebruksplan 2013

2.4.4 Styringsindikatorer

Verdibevaring

Mal / strategi Indikator Retning

Stanse verdiforringelse og ta inn Utvikling i registrert tilstand: - Kommunale formalsbygg - Forbedring pa sikt

vedlikeholdsetterslepet Kommunale boliger - Utearealer

Fornye ledningsnettet (VAR) Fornyelsestakt vann- og avlgpsnett Vannlekkasjer 1 % per ar Maks 20 %
innen 2022

Tabell 2.5 Styringsindikatorer, verdibevaring
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2.5 En handlekraftig organisasjon

2.5.1 Omstilling, fornying og forbedring

En handlekraftig organisasjon fanger opp og responderer
hurtig pa behovsendringer, styrer etter fellesskapets beste

ii §i §i 6 losninger og er god pd intern og ekstern samhandling
g i p (Arbeidsgiverstrategi 2013-2025)
m & o | Samfunnsutviklingen preges av raske teknologiske og sosiale
endringer, blant annet som felge av utviklingen av
informasjonssamfunnet. Kommunen star overfor gkende befolkningsvekst og innbyggere med mer
sammensatte behov. Samtidig er kommunens gkonomisk situasjon mer krevende enn tidligere. Dette
fordrer omstilling, innsparinger og gkt kostnadskontroll — bade i daglig drift og langsiktig satsing. | en slik
situasjon er det ekstra viktig a ha tydelige, langsiktige strategier for hvordan kommuneorganisasjonen skal

forbli handlekraftig og omstilles til & mate utfordringer og behov etter 2021.

Effektiv drift krever kompetanse og god gjennomfaringsevne. Klare mal, tydelig retning og effektive
beslutningsprosesser bidrar til dette. Tverrfaglig samhandling i interne arbeidsprosesser er ngdvendig for &
sikre effektiv og faglig forsvarlig drift nar det skal gis tjenester til flere. God samhandling mellom ansatte —
og mellom kommunen og frivillig sektor — er viktig i arbeidet med 4 tilrettelegge for gode tjenester.

Kunnskap om sentrale utviklingstrekk i samfunnet og effektene av dagens tjenester styrker organisasjonens
evne til  se nye Igsninger. Kunnskap om de viktigste kostnadsdriverne og effekter av gjennomfarte tiltak er
0gsa viktig for & komme videre i omstillings- og forbedringsarbeidet.

| konkurransen om kvalifisert arbeidskraft har det stor betydning at Stavanger kommune er en attraktiv
arbeidsgiver. | en periode med redusert gkonomisk handlingsrom — hvor det samtidig skal gjennomfgares
bemanningsmessige tilpasninger — vil det vaere spesielt krevende parallelt a arbeide aktivt med rekruttering
og utvikling av ngdvendig kompetanse.

Deltakelse i internasjonale prosjekt kan i tillegg til 8 omfatte faglig kompetanseutvikling vaere et viktig
personalpolitisk virkemiddel. Det ligger en motivasjonsfaktor i at internasjonalt samarbeid kan brukes i
rekrutteringssammenheng og for a fa ansatte med hgy kompetanse til & bli vaerende i organisasjonen.

2.5.2 Mal og strategier

Ny teknologi og digitale lasninger skal tas i bruk, og lapende styringsinformasjon skal forbedres for & gjgre
organisasjonen mer handlekraftig.

Stavanger kommune skal vedta en ny digitaliseringsstrategi. Digitaliseringsstrategien skal vaere Stavanger
kommunes overordnede styringsdokument i det digitale utviklingsarbeidet. Hovedmalene er effektivisering
og kvalitetsforbedring. De digitale lzsningene skal bidra til gkt apenhet, tilgjengelighet, engasjement,
innsyn og brukervennlige selvbetjeningslgsninger. Samtidig skal personvern, taushetsplikt og
informasjonssikkerhet ivaretas. Ny revidert IKT-strategi skal bidra til & operasjonalisere malene i
digitaliseringsstrategien. Begge strategiene skal vaere styrende og ligge til grunn for alt IKT-arbeid i
kommunen. Se kapittel 7.4 for mer om digital kommune.

Stavanger kommune er i ferd med & utarbeide en ny digital strategi. Den skal veere et fundament samtidig
som den skal vaere retningsgivende for den videre satsingen pa digitale lgsninger. Hovedmalene er
effektivisering og kvalitetsforbedring. Samtidig utvikles en ny helhetlig IKT-strategi som sikrer lgsninger som
gjer den digitale satsingen mulig. Se kapittel 7.4 for mer om digital kommune.
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Etikk og varsling

Plan for etikk og forebygging av korrupsjon og misligheter er vedtatt i bystyret i april 2014, parallelt med ny
etisk standard for ansatte og folkevalgte. Planen fglges opp med en rekke tiltak som skal bidra til en dpen
og robust organisasjon med hgy etisk standard. Retningslinjene for varsling av kritikkverdige forhold er
vedtatt av administrasjonsutvalget i september 2014, og fglges opp gjennom nye rutiner og
kompetansehevende tiltak. Malet er & skape et godt ytringsklima pa arbeidsplassen.

Mangfold og likestilling

Stavanger kommune skal vaere en by preget av dpenhet, inkludering og mangfold — hvor innbyggerne og
ansatte foler trygghet for fraveer av diskriminering pa grunnlag av etnisitet, livssyn, kjgnn, funksjonsevne,
alder eller seksuell orientering. Handlingsplan for likestilling og mangfold er vedtatt i bystyret varen 2014.
Denne gir retning for kommunens rolle som samfunnsutvikler, tjienesteyter og arbeidsgiver pa dette
omradet.

Nasjonale og internasjonale prosjekt

Radmannen legger ogsa vekt pa at kommunen utnytter mulighetene for samarbeid og
kompetanseutvikling som ligger i Norges tilknytning til nasjonale og internasjonale prosjekter og
kompetansemiljger.

Saerlig aktuelle planer

e Handlings- og gkonomiplan 2014-2017

Arbeidsgiverstrategi for 2013-2025

Strategi for likestilling og mangfold 2013-2020

IKT-strategi 2010, under revisjon

Digitaliseringsstrategi, under arbeid

Strategisk kompetansestyring 2014-2026

2.5.3 Prioriterte innsatsomrader

| kommende planperiode, som har mindre gkonomisk handlingsrom, er det spesielt viktig a prioritere
innsatsen omkring framtidig effektiv drift.

Omstilling og organisasjonsutvikling

| handlings- og gkonomiplanperioden skal det gjennomfares tilpasninger til nye budsjettrammer,
reduksjoner og effektivisering av tjenestetilbudet innen kommunens samlede virksomhet pa alle niva. Dette
vil kreve betydelig ledelseskraft, medvirkning fra ansatte, samarbeid med tillitsvalgte og aktiv statte og
oppfelging fra stabene i gjennomfaringen. Systematiske gjennomganger av oppgaver og arbeidsprosesser
skal avdekke muligheter for forenklinger, kvalitetsforbedringer og besparelser. Tiltak som har et hayt
potensiale i form av reduserte kostnader eller som frigjar ressurser til kjerneoppgaver i tjenestetilbudet vil
bli prioritert. Bedre og @kt brukt av teknologi vil bli brukt for & optimalisere arbeidsflyt og service.
Arbeidsprosessgjennomgangene kan avdekke organisatoriske utfordringer/barrierer som dobbeltfunksjoner
og uklare grenseganger i ansvars- og arbeidsdelingen. Radmannen vil Igpende vurdere behovet for &
iverksette organisatoriske tilpasninger som bidrar til mer effektive arbeidsprosesser og tjenesteproduksjon
innen og mellom organisatoriske enheter. Et eksempel kan veaere grep innen stab/stgttefunksjonen for &
frigjare ressurser til direkte brukerrettede tjenester. Behov for starre endringer i organisering vil vurderes tatt
inn i gjennomgang av hovedstruktur.
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Stavanger kommune har siden 2001 hatt samme hovedstruktur og lagt til grunn de samme organisatoriske
prinsipper. Det har vaert en betydelig utvikling i samfunnsutviklerrollen, i tjenesteleveransen og i krav til
tjenestene i lgpet av disse drene. Tilsvarende har det vaert en betydelige endringer i arbeids- og
samhandlingsformer, blant annet i form av gkt bruk av teknologi, i syn pa ledelse og medarbeidernes rolle
og et gkt behov for bade spesialisering og samhandling i oppgavelgsningen. Det er fortlgpende
gjennomfart organisatoriske tilpasninger for a optimalisere driften innen de ulike delene av organisasjonen.
Pa denne bakgrunn ser rdadmannen behov for saerlig gjennomgang av mal for organisasjonen,
hovedprinsipper for organisering og den administrative hovedorganisering. Situasjonen hvor

kommunen ma tilpasse ressursbruk til inntekter forsterker behovet for denne gjennomgangen. Dette
arbeidet vil matte sees i sammenheng med utredningen av politisk styringsmodell og utviklingen i arbeidet
mot ny kommunestruktur.

Medarbeiderutvikling, rekruttering og ledelse

Det har lenge veert utfordrende & rekruttere tilstrekkelig kvalifiserte medarbeidere til enkelte yrkesgrupper. |
juni 2014 ble det innfart stillingsstopp for stillinger som ikke er direkte brukerrettede. | kommende periode
ma kommunens tjenestetilbud tilpasses nye reduserte rammer og pa noen omrader reduseres kvalitet og
volum. Det er samtidig foreslatt en reduksjon i kommunens rekrutteringsmidler, stipendordninger,
velferdsordninger og seniortiltak. Ordningene ma evalueres, og det ma utredes naermere hvordan
reduksjonene skal gjennomfares. Alt dette medfgrer at arbeidet med & beholde og rekruttere
medarbeidere blir mer krevende.

Selv om det na er fzerre ledige stillinger i regionen, vil det fremdeles vaere rekrutteringsutfordringer innen
enkelte fagomrader i kommunen. Lenn er kommunens sterste driftsutgift, og nar driftsbudsjettet reduseres
er det spesielt viktig at kommunen har rett kompetanse pa rett sted. Samtidig skal det legges til rette for
kompetanseheving og langsiktig satsinger som gjgr at kommunen beholder medarbeidere med rett
kompetanse, som er engasjert og har hay gjennomfaringsevne. Arbeidet med a utvikle og ta i bruk gode
verktgy og systemer for & kartlegge dagens kompetansebeholdning og planlegge framtidens
kompetansebehov fortsetter. Innsatsen for & beholde medarbeidere ma ses i sammenheng med de
omstillingsprosesser som ma gjennomfares i forbindelse med redusert gkonomisk handlingsrom.
Omistillingsprosessene ma gjennomfares slik at forutsigbarhet og trygghet ivaretas for alle ansatte. Arbeidet
krever god ledelse og godt samarbeid med tillitsvalgte.

| drene fremover vil omstillingsbehovet bergre flere ansatte enn tidligere. R&dmannen gar inn for &
viderefgre ansettelsesgarantien for a sikre trygghet i omstillingene for fast ansatte. Den normale avgangen
kommunen har, vil sikre overtallige nye muligheter i kommunen. Dersom omstillingsbehovet og en
eventuell overtallighet blir starre enn normal avgang, vil ansettelsesgarantien matte tas opp til ny vurdering.
Retningslinjene for omstillingsprosesser vil bli gjennomgatt, revidert og lagt fram for
administrasjonsutvalget.

| denne situasjonen er det spesielt viktig at Stavanger kommune fortsetter sitt arbeid med a utlgse den
arbeidskraftreserven som finnes i egen region og blant kommunens egne ansatte. For & utlase
arbeidskraftreserven (heltid) ma arbeidet med arbeidstidsplanlegging, turnus og arbeidstidsbestemmelser
styrkes. Norskopplaering for ansatte med fremmedspraklig bakgrunn er startet og viderefares i kommende
periode. | 2015 vurderes oppstart av arbeidet med a kvalifisere utenlandske sykepleiere.

Kommunens ledere har stor betydning for organisasjonens attraktivitet og gjennomfaringsevne. Arbeidet
med helhetlig og tydelig lederskap viderefgres og styrkes ved a justere stabs og stattefunksjoner og
gjennom opplaering- og utviklingstiltak.

Tjenesteutvikling, styringsinformasjon og internkontroll

22



For & styrke organisasjonens evne til bade a effektivisere og se nye muligheter, er det viktig at god
styringsinformasjon er lett tilgjengelig og tilpasset den enkelte beslutningstakers behov. Nyere
databehandlingsteknologi dpner muligheter for rask sammensetning av relevant styringsinformasjon for
naermere analyser, og bedre beslutningsgrunnlag i styring og ledelse av organisasjonen.

God gjennomfaringsevne fordrer kompetente medarbeidere og gode ledere, og en organisasjon med
effektive stabs- og stattemiljger. Stabs- og stattemiljgene skal styrke sitt bidrag i strategisk styring og
tjenesteutvikling og dette krever at det legges bedre til rette for gode og tilgjengelige styringsdata og at
analyseverktay videreutvikles. Samtidig skal personaladministrasjonen effektiviseres ved at ledere gis
praktisk statte og samtidig tar i bruk gode verktay.

Bruker- og medarbeiderundersgkelser gir ogsa viktige styringsdata. Hvert ar gjennomfares det
medarbeiderundersgkelse. Medarbeiderundersgkelsen gir viktig informasjon om engasjement og
gjennomfaringsevne, og det ma vurderes om medarbeiderundersgkelsen skal tilpasses slik at resultatene
0gsa gir informasjon om kommunens omstillingsevne. Brukerundersgkelser gjennomfares i alle de store
tjenesteomradene. Innen skole- og barnehageomradet gjennomfares undersagkelsene arlig. Innen gvrige
tjienesteomrader gjennomfares de fleste hvert tredje ar.

Det er avgjgrende for god styring og handlekraft at kommunen har systemer og rutiner som sikrer
radmannen betryggende kontroll over den samlede virksomheten. R&dmannen vil videreutvikle kommunens
internkontroll med seerlig vekt pa den sektorovergripende internkontrollen. Den sektorovergripende
internkontrollen skal gi radmannen vesentlig styringsinformasjon og bidra til egenkontroll.
Styringssystemene skal videreutvikles, slik at beslutninger blir basert pa et best mulig grunnlag.
Tilrettelegging for gjennomfaring av bystyrets vedtak i form av tematabell til oppfelging av status for
handlingspunktene i budsjettvedtaket, inngar ogsa i kommunens egenkontroll.

Bedre sammenhengen mellom mal og organisering

For & sikre endringskraft vurderer radmannen lgpende behovet for tilpasninger i organisatorisk struktur,
rapporteringslinjer og beslutningsprosesser.

Styrke tilstedevaerelse i nasjonale og internasjonale kompetansemiljoer og
internasjonalt engasjement

Tilknytning til nasjonale og internasjonale nettverk og kompetansemiljger kan styrke kommunens
egenkompetanse og evne til innovasjon og omstilling.

Stavangers internasjonale engasjement er nzert knyttet til naeringsutviklingen i regionen, og utferes langt
pa vei giennom samarbeidet med Greater Stavanger. Selskapet har en sentral posisjon nar det gjelder
regionale, naeringspolitiske satsingsomrader. Videre er Stavangerregionens Europakontor et viktig brohode
for kontakt og samarbeid innen Europa pa ulike samfunnsomrader hvor Stavanger spiller en aktiv rolle.

Kommunen har et betydelig internasjonalt engasjement i egen organisasjon. Det er bredt forankret i
kommunens planverk, og ivaretas gjennom deltakelse i internasjonale avtaler, nettverk, forsknings- og
utviklingsprosjekter, vennskapsbysamarbeid mm.

Det er mange muligheter for a delta i internasjonale prosjekt og nettverk samtidig som det er
ressurskrevende. Prioritering av satsingsomrader ma foretas i lys av ressursene kommunen kan stille til
radighet.

Stavanger kommune er for eksempel involvert i EU sitt nye program for forskning og innovasjon Horisont
2020. Gjennom Horisont 2020 er kommunen med i Smarter Cities & Communities, ENIGMA og nettverket
European Partnerships on Active and Healthy Aging. Stavanger kommune har ogsa vedtatt a slutte seg til
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Europaradets nettverk for interkulturelle byer (Intercultural Cities). Nettverket har sgkelys pa innvandrere og
minoriteter som en ressurs for lokal gkonomi, sosial og kulturell utvikling.

Stavanger har sammen med Manchester og Eindhoven blitt tildelt EU-prosjektet Triangulum. Dette strekker
seg over en periode pa fem ar, og innebaerer at Stavanger som Smarter Cities fyrtarnby skal teste nye
smarte lgsninger innen mobilitet, energi og IKT som sa skal oppskaleres og spres til resten av Europa.

2.5.4 Styringsindikatorer
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‘ Handlekraftig organisasjon

Mal / strategi

@konomisk beerekraft

Digitalisering

Stolte medarbeidere

Forngyde innbyggere og brukere

Effektiv saksbehandling med god
informasjonstilgjengelighet

Tilstrekkelig tilgang pa ngdvendig
kompetanse Attraktiv arbeidsgiver

Arbeidskraftutnyttelse

o Aktivt
naerveersarbeid

e Tilby ansatte

e Netto driftsresultat
e Egenfinansiering investeringer

e Gjeldsgrad

Kanalvalg for innbyggernes kommunikasjon med

e Andel feilmeldinger gjennom
VOF

e Andel som benytter Byggsak

e Ansattes bruk av relevante
digitale verktay, indeks i
medarbeiderundersgkelsen

e |ndikatorer for nettbruk

e Medarbeidernes opplevelse av
kommunens
gjennomfaringsevne, indeks i
medarbeiderundersgkelsen

e Internbrukernes tilfredshet

e Brukertilfredshet malt i
brukerundersgkelser

e Saksbehandlingstider og
fristbrudd

e Tilfredshet med
styringsinformasjon

e Ansattes engasjement, indeks
i medarbeiderundersgkelsen

e Turnover

e Andel med godkjent
utdanning — lzerere og
barnehagelaerere

e |nnleie av eksterne, overtid,
vikarbruk

e Sykefravaer

e Andel heltidsansatte (80 %
stilling eller mer)

Retning

3%
> 50%
< 60%

@kt bruk

Forste maling i 2014
Dkes over tid
Ma avklares

Farste maling i 2014
Heve snittskar over tid,
seerlig de med lavest
skar

Overvake og forbedre

Overvake og forbedre

Farste maling i 2014.
@ke snittskar over tid.

Overvakingsindikator

100%

Overvake og
sammenlikne

> 6%
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Handlekraftig organisasjon

hele stillinger

Tabell 2.6 Styringsindikatorer handlekraftig organisasjon
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i STAVANGER KOMMUNE Handlings- og gkonomiplan 2015-2018

3 @Okonomiske
rammebetingelser og
prioriteringer

3.1 Innledning

3.2 Makrobildet

3.3 Lonns-, pris og renteforutsetninger

3.4 Frie inntekter

3.5 Andre inntekter

3.6 Netto driftsresultat

3.7 Forslag til investeringsbudsjett 2015-2018
3.8 Forslag til driftsbudsjett 2015-2018
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Her presenteres de okonomiske prioriteringene radmannen foreslar for kommende planperiode.
Konjunkturendringer i samfunnet pavirker kommunens ekonomiske rammebetingelser og det forventes at
veksten vil bli lavere enn tidligere. Kommunens ressursbruk ma planlegges og forvaltes for & opprettholde
tilstrekkelig handlefrihet pa langt sikt. Aktivitetsveksten har over flere ar vaert hayere enn inntektsveksten.
Det er avgjorende for videre okonomisk baerekraft at kommunen tilpasser sitt aktivitetsniva til de
wkonomiske rammebetingelsene og dette medferer reduserte rammer for tienesteomradene.
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3.1Innledning

Samlet utgjar investeringene kr 4,0 mrd. i planperioden. Viderefgring og ferdigstillelse av igangsatte
prosjekter preger de farste drene av planen. Hovedtyngden av investeringene gjelder utbygging og
rehabilitering av skoler, barnehager, bofellesskap og idrettsanlegg.

Radmannen foreslar en samlet netto reduksjon i driftsbudsjettet pa kr 277 mill., herav utgjer reduksjonen
for tjenesteomradene kr 168 mill. [1] | lapet av planperioden stiger brutto driftsutgifter fra kr 9,654 mrd. til
kr 10,118 mrd.

De foreslatte investeringsprosjektene og de saerlig prioriterte driftstiltakene vil bidra til 8 mate
utfordringene som er presentert i kapittel 2. Radmannen har blant annet prioritert tiltak som legger til rette
for boligbygging og befolkningsvekst, botilbud og tjenester for innbyggere innenfor alle aldersgrupper som
har omfattende hjelpebehov. Aktiviteter som bidrar til forebygging, tidlig innsats, egenmestring og god
folkehelse skal viderefgres. Den gkonomiske situasjonen utfordrer imidlertid satsingen innenfor de ulike
omradene i handlingsplanperioden. En starre del av tjenesteproduksjonen vil fa redusert gkonomisk
handlingsrom.

Sammenligninger med andre kommuner viser at Stavanger kommune leverer gode tjenester til innbyggerne
innenfor de aller fleste tjenesteomradene. Det er imidlertid ngdvendig at forventningene til gkte
tjenestestandarder dempes. Kommunen ma prioritere konsolidering rundt kjernetjenestene. Disse ma
omstilles i samsvar med endrede behov og utvikling i fagkunnskap om hvordan behovene kan dekkes pa
best mulig mate.

Tilpasningene i driften er marginale sammenlignet med de totale driftsrammene kommunen forvalter. For &
imgtekomme utfordringene ma vi disponere bruken av de totale driftsrammene inn mot
hovedutfordringene. Detaljer om nye investerings- og driftstiltak finnes i kapittel 3.7 og 3.8. I tillegg
beskrives prioriteringer innenfor de enkelte tjenesteomradene i kapittel 4,5 og 6.

Stavanger kommunes finansielle strategi inneholder tre hovedmalsettinger. Malsettingene skal vaere
fagrende for de gkonomiske prioriteringene som grunnlag for & opprettholde en beerekraftig gkonomi pa
lang sikt, ivareta handlefrihet og unngéa at det over tid avsettes et for lavt belgp til formuesbevaring.
Radmannen har lagt disse strategiske parameterne for gkonomisk styring til grunn i budsjettarbeidet.
Malene er:

Netto driftsresultat bar over tid vaere om lag 3 % av driftsinntektene

Investeringer bgr vaere om lag 50 % egenfinansiert

Gjeldsgraden ekskl. startlan skal over tid ikke ligge hayere enn 60 %.

Netto driftsresultat beskriver kommunens gkonomiske handlefrinet, og viser hva kommunen har til
disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon.

Malsettingene for egenfinansiering av investeringene oppnas i perioden, mens tilstrekkelig netto
driftsresultat er utfordrende ved arets rullering av handlings- og gkonomiplanen. Gjelden gker betydelig og
gjeldsgraden er noe over maltallet. Dette skyldes at radmannen har foreslatt & gke avdragstiden for nye lan
fra 25 til 30 ar i planperioden.
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@konomiske mal 2015 2016 2017 2018 Snitt

2015-2018
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 1,0 % 2,0 % 2.2 % 3,2 % 2,1 % 3,0 %
Investeringer, andel egenfinansiering 49 % 39 % 83 % 67 % 60 % >50 %
Gjeldsgrad, brutto lanegjeld (ekskl. Startlan) i prosent av 63 % 67 % 64 % 62 % 64 % <60 %

driftsinntektene

Tabell 3.1 @konomiske maltall

Utviklingen i de gkonomiske maltallene er naermere beskrevet i avsnitt 3.6 og 3.7.

Radmannens forslag bygger pa forventninger om utviklingen framover for landet og spesielt regionen.
Rogaland har de siste drene hatt sterk vekst som falge av stadig gkende ettersparsel fra norsk olje- og
gassindustri. @kt aktivitetsniva i oljerelaterte bedrifter har medfart gkning i sysselsetting og investeringer,
og det har gitt gkt ettersparselen etter varer og tjenester ogsa fra andre naeringer. Det ser ut til at
Rogaland, som resten av landet, vil oppleve svakere vekstimpulser fra petroleumsnaeringen framover, og det
forventes at den gkonomiske veksten blir lavere enn tidligere. Dette har konsekvenser for de gkonomiske
rammebetingelsene for kommunen og skatteanslaget er tilpasset de dempede gkonomiske forventningene.

Totalt utgjer disposisjonsfondet kr 84 mill.l") per 31.10.2014, jf. forslag til vedtak i sak om Tertialrapport per
31.08.2014, som behandles i bystyret den 27. oktober. Dette utgjar kun 1,0 % av budsjetterte
driftsinntekter i 2014 og innebaerer at kommunen har begrensede reserver til & tale svingninger i de
gkonomiske rammebetingelsene. Det er avgjgrende for videre gkonomisk baerekraft & skape handlingsrom
innenfor eksisterende rammer.

Ved utarbeidelse av forslag til handlings- og gkonomiplan 2015-2018 har radmannen lagt til grunn forslag
til Statsbudsjett 2015, (St.prp. nr.1 S (2014-2015)). | tillegg har rdédmannen lagt til grunn tidligere politiske
vedtak og vedtatte planer.

1 Herav utgjer kursreguleringsfond kr 60 mill. Reelt udisponert er dermed kr 24 mill. (0,3 %).

[1] Medfinansiering av spesialisttjenester (samhandlingsreformen) kr 109.. mill.
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3.2 Makrobildet

Verdensgkonomien

Utviklingen i verdensgkonomien de siste drene illustrer at det kan ta lang tid @ komme tilbake i normal
gjenge etter en finanskrise. Saerlig i euroomradet er det fortsatt land som sliter med a rette opp ubalanser
som bygget seg opp far og under krisen.

Veksten i internasjonal gkonomi ventes a ta seg noe opp framover. For Norges handelspartnere anslas
veksten i brutto nasjonalprodukt til 2 prosent i 2014 og 2,5 prosent i 2015. Anslaget for neste ar er pa linje
med gjennomsnittet for de siste tjue arene. Til tross for bedre utsikter til vekst, er situasjonen fortsatt
usikker.

I mange land er situasjonen i arbeidsmarkedet fremdeles vanskelig. | de tradisjonelle industrilandene har
veksten i sysselsettingen bare tatt seg forsiktig opp. Sysselsettingen i euroomradet har sa vidt begynt a
stige, men arbeidsledigheten er fortsatt sveert hgy og forskjellen mellom landene er betydelig.

Norsk gkonomi

Norge, Rogaland og Stavanger er i stor grad avhengig av utviklingen i oljeprisen, og det knytter seg stor
spenning til hvordan denne prisutviklingen blir i tiden fremover.

Svak utvikling i petroleumsinvesteringene er ventet a trekke veksten i den norske fastlandsgkonomien ned i
ar og til neste ar. Nivaet anslas likevel hgyere enn i 2012 og kan gke litt igjen de kommende arene.
Oljeinvesteringene fluktuerer erfaringsmessig mye, og er en av starrelsene det er vanskelig & ansla
utviklingen i.

Framover ventes etterspgrselen fra petroleumsnaeringen a variere noe fra ar til ar, men langs en
nedadgaende bane. Lavere priser pa olje og gass kan forsterke nedgangen. Det er usikkert hvor store
ringvirkninger dette vil fa.

Samlet anslas veksten i brutto nasjonalprodukt for norsk fastlandsgkonomi til rundt 2 prosent bade i ar og
til neste ar. Det er pa linje med resultatet for fjoraret, men litt lavere enn gjennomsnittet for de siste fire
tidrene.

Framover viser utsiktene en litt svakere vekst i norsk gkonomi. Aldringen av befolkningen og en noe
svakere utvikling i produktiviteten ventes a trekke veksten ned.

| september 2014 var den registrerte arbeidslgsheten i landet 2,7 prosent. Arbeidsledigheten er lav bade
historisk og sammenlignet med situasjonen i andre land. Det er imidlertid stor usikkerhet knyttet til det
framtidige nivaet pa arbeidsinnvandringen.

Rogaland

Rogaland har de siste drene hatt sterk vekst som fglge av stadig akende etterspgrsel fra norsk olje- og
gassindustri. @kt aktivitetsniva i oljerelaterte bedrifter har medfart gkning i sysselsetting og investeringer,
og det har gitt gkt etterspgrselen etter varer og tjenester ogsa fra andre naeringer.

| 2014 har det kommet klart fram at olje- og gassvirksomheten vil redusere sitt investeringsniva noe de
neste arene og samtidig gjare betydelige grep for & skape en enda mer kostnadseffektiv drift.
Underleverandgrer merker konsekvensene ved at innleie av konsulenter og kjgp av arbeidskraft reduseres,
ansatte sies opp eller permitteres, nar kontrakter endres eller utsettes. Imidlertid er det segmenter innen
olje- og gassnaeringen som opplever vekst i samme periode. Hvordan andre naeringer i Stavangerregionen
vil kunne absorbere fristilt arbeidskraft fra olje- og gassnaeringen, er usikkert.

31



Det ser ut til at Rogaland, som resten av landet, vil oppleve svakere vekstimpulser fra petroleumsnaeringen
framover, og det forventes at den gkonomiske veksten blir lavere enn tidligere.

Sammenlignet med september i fjor gker arbeidsledigheten mest i Rogaland. | september 2014 utgjorde
arbeidsledigheten i fylket 2,3 prosent av arbeidsstyrken. | Stavanger var 1499 personer registrert som
arbeidslgse i september 2014, det utgjorde 2 prosent av arbeidsstyrken.
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3.3 Lenns-, pris og renteforutsetninger

Lennsvekst

Radmannen har innarbeidet full kompensasjon for heldrseffekt av lannsoppgjeret 2014. Dette utgjer kr
211,35 mill. | forslaget til statsbudsjett er det lagt til grunn en lgnnsvekst i 2015 pa 3,3 % med et overheng
pa 0,7 %. Dette legges til grunn ved beregning av lgnnsreserven for 2015, kr 95 mill. med virkning fra mai
2015.

Prisvekst

Radmannens forslag til handlings- og gkonomiplan 2015-2018 er laget i faste 2015-kroner. Dette
innebeerer et underliggende omstillingsbehov som utgjar kr 18 mill. basert pa forventet prisvekst lik 2,4 %.
Fraveer av priskompensasjon medfgrer at dersom alt annet er likt, vil handlingsrom og kjgpekraft reduseres.
Prioriteringer og behovsvurderinger ma gjeres innenfor strammere rammer. Generell priskompensasjon er
for avrig ikke gitt siden 2008.

Renteforutsetninger

Norges Bank har holdt styringsrenten uendret pa 1,5 % siden mars 2012. Rentebanen i Norges Banks
pengepolitiske rapport fra september 2014 (3/14) tilsier at det ventes at styringsrenten vil bli holdt uendret
ut 2015, for deretter a bli gkt gradvis til 2 % ved utgangen av 2017. Norges Bank venter videre at
risikopaslaget i norsk tremaneders pengemarkedsrente (3 mnd. NIBOR) vil holde seg rundt 0,25
prosentenheter framover. Pa bakgrunn av prognoser fra Norges Bank legger radmannen til grunn at
tremaneders pengemarkedsrente vil ligge pad 1,75 % i 2015, 2,0 % i 2016, 2,25 % i 2017 0g 2,5 % i
2018.

Laneopptak i form av sertifikat- og obligasjonslan har bidratt til gode rentebetingelser i 2014. | andre tertial
2014 var all netto rentebaerende gjeld og om lag halvparten av all bruttogjeld, sikret med fastrente i form
av rentebytteavtaler. Radmannen vil i 2015 foreta en Igpende vurdering av fordelingen mellom fast og
flytende rente basert pa markedssituasjonen. Gjennomsnittlig rente pa alle lan i 2015 forventes a bli pa 2,2
%. Det legges videre til grunn at gjennomsnittlig renteniva vil gke arlig med 0,25 prosentenheter i
kommende planperiode. Det er beregnet helarseffekt pa renter- og avdrag i det aret laneopptaket
gjennomfares. P& grunn av den stramme gkonomiske situasjonen foreslar radmannen at avdragstiden pa
nye lan gkes til inntil 30 ar. R&dmannen vil presisere at det er betydelig usikkerhet knyttet til rentenivaet i
planperioden.
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3.4 Frie inntekter

Frie inntekter er avgjarende bade for gkonomisk handlefrihet og for det tjenestetilbudet kommunen kan gi.
Kommunenes frie inntekter bestar av skatteinntekter og rammetilskudd og utgjer om lag 75 % av
Stavanger kommunes driftsinntekter i planperioden (pa landsbasis utgjorde de om lag 68 % i 2013).
Inntektene disponeres fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover. Gjennom inntektssystemet
fordeles de frie inntektene til kommunene. Skatteandelen utgjer pa nasjonalt nivd om lag 40 %. Stavanger
kommunes skatteinntekter er pa om lag 76 % av de frie inntektene. Inntektssystemet for kommunene
inneholder en mekanisme for utjevning av de Igpende skatteinntektene. Dermed vil endringer i
skatteinntekter, bade lokalt og nasjonalt, raskt pavirke nivaet pa rammetilskuddet gjennom
inntektsutjevningen. Rammetilskuddet bestar i hovedsak av et innbyggertilskudd, utgiftsutjevning og andre
mindre tilskuddsordninger.

3.4.1 Nasjonale forutsetninger

| statsbudsjettet for 2015 legger regjeringen opp til endringer for kommunesektoren bade for 2014 og for
2015.

Anslag for kommunesektorens skatteinntekter for 2014 er nedjustert med kr 0,9 mrd., herav kr 0,75 mrd.
for kommunene. Dette gir en forventet skattevekst pa 2,4 % for kommunene samlet i 2014, en reduksjon
fra tidligere vekstanslag pa 3,0 % gitt i revidert nasjonalbudsjett 2014. Deflator (pris- og lgnnsvekst) er
fortsatt 3,0 %.

For 2015 legger regjeringen opp til en nominell vekst i kommunenes frie inntekter pa 4,7 % i forhold til
justert anslag pa regnskap 2014.

Anslatt lanns- og prisvekst (kommunal deflator) er 3,0 % ogsa i 2015, inkludert en antatt lannsvekst pa 3,3
%.

Realveksten i kommunesektorens frie inntekter er beregnet til 1,4 % i forhold til revidert nasjonalbudsjett
2014, noe som utgjar kr 4,4 mrd. og er i all hovedsak som varslet i kommuneproposisjonen for 2015.
Veksten i frie inntekter foreslas fordelt med kr 3,9 mrd. til kommunene og kr 0,5 mrd. til
fylkeskommunene. Denne veksten ma sees i sammenheng med kommunesektorens anslatte merutgifter
knyttet til befolkningsutviklingen med kr 2,1 mrd. (av samlede merutgifter pa kr 2,5 mrd.) og gkte
pensjonskostnader som grovt er beregnet til kr 0,5 mrd. Dette er i henhold til nye
befolkningsframskrivinger i juni 2014 (SSB).

Inntektsveksten til kommunesektoren skal i tillegg dekke viderefgringer av tidligere satsinger innen skole og
barnehage samt dekke nye palagte oppgaver og tiltak szerlig innenfor helsestasjons- og skolehelsetjenesten
og arbeid med rus og psykisk helse.

Forslag til statsbudsjett legger til grunn et skatteanslag for 2015 pa kr 135,5 mrd. i skatt pa inntekt og
formue for kommunene pa landsbasis, hvilket gir en vekst pa 4,7 % basert pa nytt skatteanslag for 2014 til
2015. Anslaget pa kommunesektoren skatteinntekter i 2015 bygger blant annet pa om lag 0,8 %
sysselsettingsvekst i norsk gkonomi og 3,3 % lgnnsvekst fra 2014. Veksten tar hensyn til regjeringens
forslag til at ufgretrygd skattlegges fra 2015 og redusert kommunalt skattare. Regjeringen foreslar
ytterligere reduksjon fra 11,4 % i 2014 til 11,25 % i 2015 i den kommunale skattaren for personlige
skattytere. Forslaget til skattare er tilpasset forutsetningen om en skatteandel pa 40 % ogsa i 2015.

Regjeringen legger opp til at en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene legges fram i
kommuneproposisjonen for 2017, varen 2016. Alle elementene i inntektssystemet vil bli vurdert og ma bl
sett i sammenheng med kommunereformen. Regjeringen vil vurdere ulike modeller for tilbakefaring av

deler av selskapsskatten til kommunene fram mot kommuneproposisjonen for 2016.
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3.4.2 Lokale forutsetninger

Skatteinntekter

Det er budsjettert med en skatteinngang fra formues- og inntektsskatten til Stavanger i 2015 pa kr 4,99
mrd. Det er da tatt utgangspunkt i at skatteveksten i 2014 blir pd 0,4 %, noe som gir en skatteinngang pa
kr 4,77 mrd. i 2014. Dette utgjer en forventet skatteinngang i 2014 pa 144,1 % av landsgjennomsnittet.
Dette anslaget er utarbeidet pa bakgrunn av skatteinngangen per september 2014 og vurderinger framlagt
i forbindelse med 2. tertialrapport 2014.

Effekter av korrigerte fordelingstall 2013 er ukjent pa det tidspunktet rédmannen har foretatt sin vurdering.

| tillegg kom nye anslag for skatteinngangen for kommunene i 2014 ved framleggingen av forslag til
nasjonalbudsjettet for 2015 (per 8. oktober 2014). Anslaget reduserte veksten betydelig ned fra 3 % i
revidert nasjonalbudsjett 2014 til 2,4 % for 2014. Kommunene ligger samlet pa 2 % skattevekst
akkumulert per september i ar, hvilket betyr at det ma komme markant hayere vekst de neste manedene
for d nd anslaget.

Nylig oppdaterte lokale befolkningsprognoser basert pa sysselsetting, tilsier fortsatt noe innbyggervekst
over landsgjennomsnittet utover i planperioden (henholdsvis 1,5-1,6 % mot 1,1 %).

Radmannen legger til grunn en noe lavere skatteinntekt per innbygger i arene framover. Justert for noe
sysselsettingsvekst og innbyggervekst, er vekstanslaget satt til 4,5 % fra justert niva 2014 mot en anslatt
nominell vekst pa 4,7 % pa landsbasis. Dette gir en skatteinntekt i Stavanger pa 143,5 % av
landsgjennomsnittet i 2015.

| perioden fra 2016 til 2018 er det forutsatt en jevn volumvekst pa 1,4-1,5 % per ar for a ta hayde for
innbyggervekst. Stavanger kommune vil da ligge pa 143,5 % av landsgjennomsnittet i 2018, hvilket betyr
at nivaet for 2015 er viderefart. Utviklingen vises i figur 3.1

Radmannen vil presisere at det alltid er usikkerhet knyttet til skatteanslaget.

Skatt i prosent av landsgjennomsnittet
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Figur 3.1 Skatteinntekt per innbygger i Stavanger i prosent av landsgjennomsnittet. Utvikling over tid

Rammetilskuddet

Ved beregningen av rammetilskuddet har radmannen benyttet KS” beregningsmodell hvor endringene i
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inntektssystemet og statsbudsjettet er innarbeidet.

Det ordinaere rammetilskuddet tar utgangspunkt i et innbyggertilskudd som fordeles med et likt belap per
innbygger. Innbyggertilskuddet korrigeres videre for utgiftsutjevning, beregnet etter objektive kriterier som
kalles kostnadsngkkel. Nar en kommune har en lavere kostnadsindeks enn 1, far den en reduksjon i
tilskuddet. Omfordeling skjer til de kommunene som har kostnadsindeks over 1. Stavanger er objektivt sett
en «lett-drevet» kommune og har en beregnet kostnadsindeks pa 0,923. Dette innebaerer en
utgiftutjevning i 2015 pa kr 461,0 mill. og en tilsvarende reduksjon i innbyggertilskuddet. | planperioden
gker utgiftsutjevningen med bakgrunn i hayere befolkningsvekst lokalt enn nasjonalt, og med lavere andel
av «de eldste eldre». Prognoser for gvrige kriterier er vanskelig a sette for bade lokale og nasjonale forhold,
og dermed hefter en del usikkerhet med framtidig utjevning.

Saker med saerskilt fordeling bestar av midler til & styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Dette utgjer
kr 9,975 mill. for Stavanger i planperioden.

Tapskompensasjon som falge av tap ved endringer i inntektssystemet (i 2011) utgjer kr 27,4 mill. og vil sta
fast i planperioden og inntil inntektssystemet blir revidert pa nytt.

Inntektsgarantitilskudd (INGAR) vil for 2015 ha en isolert effekt pa kr -8,3 mill. for Stavanger. Dette er
Stavanger sitt bidrag knyttet til finansiering av ordningen som utgjer kr 63 per innbygger.
Inntektsgarantiordningen skal sikre at ingen kommuner har en beregnet vekst i rammetilskuddet fra et ar til
et annet som er lavere enn kr 300 per innbygger. Stavanger har ingen kompensasjon i 2015 siden
kommunen har vekst i rammetilskuddet som er over vekstgrensen. Det er ikke lagt inn beregninger fra
INGAR i perioden fra 2016 og videre. INGAR beregnes pa nytt hvert ar som fglge av eventuelle endringer i
rammetilskuddet, og i statsbudsjettet er det kun gjort beregninger for 2015.

Storbytilskudd for Stavanger kommune i 2013 utgjaer kr 47,2 mill. kningen er pa 4,4 % og er justert
for lenns- og prisjustering.

Stavanger kommune mottar ikke veksttilskudd eller ordinaere skjgnnsmidler.

Innbyggertilskudd korrigeres ogsa for inntektsutjevningen, som har direkte sammenheng med prognoser
om skatteanslaget bade nasjonalt og lokalt. Siden Stavanger kommune ligger godt over
landsgjennomsnittet, blir kommunen trukket for 60 % av det overskytende. Forventet inntektsutjevning for
Stavanger i 2015 er i stgrrelsesorden kr 0,95 mrd. og gker til ca. 1,0 mrd. i slutten av planperioden.

Til sammen reduseres rammetilskudd med et totalbelap pa kr 1,42 mrd. i utgiftutjevning, INGAR og
inntektsutjevning.

Frie inntekter per innbygger

Tabell 3.2 viser en oversikt over prognosen for samlede frie inntekter i 2015 og videre i planperioden.
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opprinnelig justert budsjett revidert nominelle 2015 2015 2015

vedtatt per 2. tertial anslag tall priser priser priser

Formue- og inntektsskatt -5 147 900 -4772 073 -4772 073 -4 986 900 -5 053 000 -5 126 100 -5201 900
Innbyggertilskudd -2 960 293 -2 960 293 -2 960 293 -2945 740 -2 994 492 -3034234 -3074 229
Utgiftsutjevning, INGAR og skjenn 429319 436 492 436 492 431942 434 419 444 766 455131
Storbytilskudd -45 217 -45 217 -45217 -47 202 -47 827 -48 532 -49 302
Inntektsutjevning 1105 200 909 200 921 200 954 700 967 400 981 300 995 900
Sum frie inntekter -6 618 891 -6 431 891 -6 419 891 -6 593 200 -6 693 500 -6 782 800 -6 874 400
Sum endring i % 2,5% 1,5% 1,3% 1,4%

Tabell 3.2 Sum frie inntekter for Stavanger kommune i perioden 2014-2018

Som vist i tabellen er det forutsatt en vekst i de frie inntektene pa 2,5 % fra revidert budsjett 2014. Vekst
@vrige ar er i hovedsak basert pa befolkningsvekst. Prisveksten er holdt fast i 2015-niva, jf. kriterium for
driftskostnadene.

Regjeringen legger opp til at en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene legges fram
varen 2016 i forbindelse med kommuneproposisjonen for 2017. Alle elementene i inntektssystemet vil bli
vurdert og samtidig ses i sammenheng med kommunereformen. Regjeringen vil vurdere ulike modeller for
tilbakefgring av deler av selskapsskatten til kommunene fram mot kommuneproposisjonen for 2016. For
Stavanger kommune er det viktig at verdiskapningen lokalt og herunder selskapsskatt beholdes i starst
mulig grad.

Frie inntekter per innbygger - sammenligning med ASSS

Radmannen har sammenlignet utviklingen i frie inntekter per innbygger fra 2010 til 2013 i Stavanger med
tilsvarende tall for ASSS-kommunene og resten av landet. Figur 3.2 viser at Stavanger i 2013 var en av tre
ASSS kommuner med hayest frie inntekter per innbygger.

Stavanger hadde allikevel lavere frie inntekter per innbygger enn snittet av landet for 2013. Frie inntekter
per innbygger var pa kr 47 788 i Stavanger i 2013. Gjennomsnittlige frie inntekter for ASSS-kommunene
eksklusiv Oslo var pa kr 45 274. Tilsvarende tall for landet var kr 48 205, og for Oslo kr 53 761 i 2013.
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Figur 3.2 Frie inntekter per innbygger i ASSS-kommunene og gjennomsnitt for landet
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3.5 Andre inntekter

3.5.1 Avkastning og overforinger fra selskaper

Stavanger kommune har eierinteresser i 36 foretak, selskap og samarbeid, og har indirekte eierinteresser i
overkant av 30 underliggende selskap. Kommunen yter driftstilskudd til flere av selskapene. Kommunen

mottar ogsa overfgringer fra enkelte selskap i form av utbytte og inntekter fra ansvarlig lan. Selskapenes
virksomhet, mal med eierskapet, saerlover/forskrifter, bestemmelser i styringsdokumenter mv. er av

betydning for eiernes forventning til avkastning og utdelinger fra selskapene.

Overforinger fra Lyse Energi AS

Stavanger kommune har en eierandel i Lyse Energi AS pa 43,68 %. Kommunen mottar inntekter fra Lyse i
form av renter og avdrag pa et ansvarlig lan pa kr 3 mrd. Avdragstiden pa lanet er 30 ar fra 2009. Renten
skal i henhold til avtale om ansvarlig lan fastsettes med utgangspunkt i 3 mnd. NIBOR med et paslag pa 2
prosentenheter. Basert pa prognosen for 3 mnd. NIBOR omtalt under punkt 3.3, vil renten pa det ansvarlige
lanet vaere pa 3,75 % i 2015, 4,0 % 12016, 4,25 % i 2017 og 4,50 % i 2018. Renteinntektene fra det
ansvarlige lanet skal budsjetteres og regnskapsfarers i driften. Avdragene skal fares i

investeringsregnskapet.

Stavanger kommune mottar ogsa inntekter fra Lyse i form av utbytte. | 2014 ble det utdelt et samlet
utbytte pa kr 382 mill., hvorav Stavanger kommunes andel utgjorde kr 166,8 mill. | Styrets melding til
eierne 2013 blir det redegjort for Lyses Strategi 2020. Lyses mal for perioden fram til 2020 omfatter blant
annet oppnaelse av et drsresultat etter skatt pa kr 1 mrd. Lyse papeker at en slik resultatutvikling tilsier

betydelige (naer doblede) utbytter til aksjonaerene i forhold til 2012-nivaet.

Basert pa blant annet Lyses mal for resultatutvikling er det forutsatt et samlet utbytte til aksjonaerene pa kr
410 mill. i1 2015, kr 435 mill. i 2016, kr 460 mill. i 2017 og kr 485 mill. i 2018. Tabellen under viser

Stavanger kommunes andel av beregnede inntekter fra Lyse.

Prognose - overfaringer fra Lyse (tall i 1000 kr)

SK’s andel 43,68 %

Opprinnelig 1an pa kr 3 mrd. 1310280 1048 220
Avdrag til fering i investering 43 676
Rente til fgring i drift 39 300
Utbytte til fering i drift 179 000
Sum 218 300

1004 550 960 870 917 200
43 676 43 676 43 676
40 200 40 800 41 300

190 000 201 000 212 000
230 200 241 800 253 300

Tabell 3.3 Overferinger fra Lyse Energi AS

Utbytte fra SF Kino Stavanger/Sandnes AS

Stavanger kommune har en eierandel pa 33,15 % i SF Kino Stavanger/Sandnes AS. Selskapet har de siste

arene utdelt et samlet arlig utbytte pa kr 6 mill., hvorav Stavanger kommunes andel er pa ca. kr 2 mill.
Dette er i trdd med utbytteforventningen lagt til grunn i kommunens handlings- og gkonomiplan. 1 2014
utdelte selskapet et samlet utbytte pa kr 26 mill., bestaende av kr 6 mill. i ordinaert utbytte og kr 20 mill. i
ekstraordinaert utbytte. Stavanger kommune mottok et samlet utbytte pa kr 8,6 mill. i 2014. Det foreslas a
viderefgre utbytteforventningen med et arlig utbytte pa kr 2 mill. i planperioden 2015-2018.

Utbytte fra Renovasjonen IKS
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Stavanger kommune har en eierandel pa 50 % i Renovasjonen IKS, som er morselskapet i et konsern
bestdende av datterselskapene Renovasjonen Egenregi AS og Renovasjonen Naering AS. | 2014 utdelte
Renovasjonen IKS et samlet utbytte pa kr 2 mill., hvorav Stavanger kommune mottok kr 1 mill. Det foreslas
at dette nivaet legges til grunn som kommunens utbytteforventning i planperioden.

3.5.2 Inntekter fra tilskudd og kompensasjonsordninger

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen og Reform-97
(6-arsreformen). Det gis ogsa tilskudd som dekker rentekostnader i forbindelse med rehabilitering av skole-
og kirkebygg. Disse kompensasjonsordningene forvaltes av Husbanken og tilskuddene beregnes ut ifra
flytende rente i Husbanken. Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig renteniva pa 2,38 % i 2015, med en
videre arlig gkning pa 0,25 prosentenheter i planperioden. Lanesaldo knyttet til disse investeringene
framkommer i tabell 3.10 i avsnitt 3.7.4. Kompensasjonsinntekter i 2015 er beregnet til kr 34,95 mill.
Satser for investeringstilskudd omtales naermere under avsnitt 3.7.6 (Forslag til finansiering av
investeringer).

3.5.3 Egenbetalinger

Radmannen anbefaler & gke de generelle egenbetalingene i trad med gjeldende regler og forskrifter. Det er
i hovedsak egenbetalinger innen pleie- og omsorg som er forskriftsregulert.

| denne planperioden foreslar radmannen a gke kontingenten i kulturskolen med 3,6 %, SFO-betalingene
foreslas gkt med 4 %, mens Fiks Ferrige Ferie akes med 6, 3 %. Betaling for barn i barnehage foreslas gkt
med kr 175 fra kr 2 405 til kr 2 580 per maned, i tillegg foreslas endringer i moderasjonsordningen pa
gkonomisk grunnlag. Pris for vann foreslas gkt med 5 % og avlgpsgebyret foreslas gkt med 7,1 %.
Billettprisene i svsgmmehallene foreslas gkt med 11 %.

En fullstendig oversikt over endringene i avgifter, gebyrer og egenbetaling fremkommer i kapittel 12.

3.5.4 Eiendomsskatt

Eiendomsskatt viderefares pa dagens niva med en skattesats pa 2 promille og et bunnfradrag pa kr

360 000 av takstverdi for boligdelen av eiendommer som ikke benyttes til naeringsvirksomhet. Fritak
viderefgres som vedtatt i bystyresak 11/05 og 63/07. Eiendomsskatt utgjer netto kr 135 mill. i 2015.
Radmannen har lagt inn en kontormessig oppjustering av takstene med virkning fra 2016, jf. 10 dr siden
forrige alminnelige taksering, og deretter arlig oppjustering. Dette er i henhold til Handlings- og
okonomiplan 2014-2017. Inntektene antas a gke til netto kr 148 mill. i 2016 og med arlig gkning i
pafglgende ar. Niva i 2018 avventes inntil de endelige omtakseringene foreligger. Arbeidet med
omtaksering vil paga i 2015 og det er avsatt kr 0,5 mill. til dette.

Radmannen er av den oppfatning at gkt eiendomsskatt ma vurderes som et av elementene for a sikre en
gkonomisk baerekraftig handlefrihet i kommende perioder. Det er fra radmannens side ikke lagt inn
ytterligere tiltak enn omtaksering fra 2016.

Omsetningsverdi pa eiendommer

Eiendomsskattetaksten skal ifglge lovverket ta utgangspunkt i omsetningsverdien av eiendommen. Siden
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forrige omtaksering av eiendommene i Stavanger i 2005, har boligprisene pa en gjennomsnittsbolig i
Stavanger gkt med over 114 prosent, ifglge statistikk fra eiendomsmeglerbransjen. Eiendomsskattesatsen
er ikke gkt i denne perioden og bunnfradraget har statt urgrt. Dette innebaerer en negativ realvekst i
inntektene fra eiendomsskatt siden de nye takstene ble innfart i 2006.

Promillesats og bunnfradrag for boligeiendommer kan endres arlig

Uavhengig av en omtaksering er det ogsa mulig a justere bunnfradrag og/ eller promillesatsen hvert ar.
Promillesatsen kan endres bare for bolig- og fritidseiendommer, bare for naeringseiendommer, verker og
bruk eller for begge grupper samtidig. En gkning av satsen med 1 promille (fra 2 til 3 promille) pa alle
grupper, gir gkt inntekt fra eiendomsskatt pa ca. kr 67 mill. Maks lovlige gkning er 2 promille per ar. En
gkning til 4 promille pa begge grupper vil gi kr 135 mill. i gkte inntekter. Det er ogsa mulig a endre
bunnfradraget enten alene eller sammen med en promilleendring. Dersom bunnfradraget akes til kr

500 000 per boenhet og skattesatsen gker til 4 promille pa boliger, gir det en merinntekt pa kr 100 mill. En
skisse pa ulike alternativer vises i tabell 3.4.

En eventuell endring av promillesatsen eller bunnfradrag ma vedtas som en del av budsjettvedtaket.

Sum inntekter
Eiendomsskatt Stavanger Merinntekt
Promillesats

Samlet effekt Sar:rl‘ztr:enffekt
Bunnfradrag Hovedgruppe 2 %o endringbunnfradrag 9
. bunnfradrag og
0g 2 %e til 3 %o 2 %, til 4 %

(hele kroner) - (hele millioner kroner)
89 133 178 44 89

360 000 Bolig

Naering 46 69 92 23 46
Sum 135 202 270 67 135
400 000 Bolig 83 125 166 36 77
Naering 46 69 92 23 46
Sum 129 194 258 59 123
500 000 Bolig 72 108 143 19 54
Naering 46 69 92 23 46
Sum 118 177 235 42 100

Tabell 3.4 Skisse pa ulike alternative kombinasjoner av endringer i promillesats og bunnfradrag for
eiendomsskatt i Stavanger kommune (basert pa grunnlag i 2014).

Effekten pa hva eiendomsskatten blir for en bolig falger av tabell 3.5:
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Eiendomsskatt per standardbolig
(1000 kvm tomt, 120 kvm bolig)

(hele kroner)

360 000 2 000 3 000 4 000
400 000 1920 2 880 3840
500 000 1720 2 580 3440

Tabell 3.5 Skisse pa hva eiendomsskatten blir per standard bolig (i henhold til KOSTRA) for ulike alternative
kombinasjoner av endringer i promillesats og bunnfradrag for eiendomsskatt i Stavanger kommune.

Eiendomsskatt i ASSS-kommunene

Av de 10 kommunene i ASSS-samarbeidet har 6 kommuner eiendomsskatt og 4 har ikke for 2014. Bergen
er den eneste som i 2014 kun hadde eiendomsskatt pa naeringseiendommer. | budsjettforslaget til Bergen
for 2015 foreslas eiendomsskatt innfart igjen pa boliger. Stavanger kommune ligger betydelig under de
andre kommunene nar det gjelder eiendomsskatt per standard bolig med kr 2000 sammenlignet med den
hayeste pa kr 5850 (Kristiansand kommune). R&dmannen viser til egen oversikt i kapittel 9.1.
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3.6 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet, og viser hvor mye kommunen har til
disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon.

Stavanger kommune har i sin finansielle strategi innarbeidet at netto driftsresultat over tid ber ligge pa om
lag 3 % av driftsinntektene og at investeringene bgar vaere om lag 50 % egenfinansiert. Hensikten er a
opprettholde en baerekraftig gkonomi pa lang sikt.

Radmannen foreslar for 2015 et budsjett med forventet netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene pa
1,0 %. Dette er lavere enn anbefalt malsetting, men rédmannen anbefaler at oppbygning ma skje over tid
pa grunn av en fornuftig gjennomfarbar tilpasning av tjenestene. Videre i planperioden budsjetteres det
med et netto driftsresultat pa 2,0 % 12016, 2,2 % i 2017 og 3,2 % i 2018. Dette tilsvarer 2,1 % i snitt i
perioden. Radmannen presiserer at usikkerheten er starre jo lenger ut i planperioden man kommer.

= Netto driftsresultat

= Netto driftsresultat korrigert for mva. inv.

4,0 ig% = Anbefalt langsiktig mal

33% 210 3,2%

35
3.0
2,5

2,0
15 0,5%

1.0
015 1,5?/0

0,0 \/
-0,5

-0,7%

-1.0
-1,5
-2,0
-2,5

-2,1%

2009 2010 2011 2012 2013 Bud 2014 Bud 2015 Bud 2016 Bud 2017 Bud 2018

Figur 3.3 Netto driftsresultat ordingert og korrigert for investeringsmoms 2009-2014, samt radmannens forslag
2015-2018

Anbefalinger av mal for netto driftsresultat

Et netto driftsresultat pa minst 3 % over tid har veert et anbefalt mal i kommunesektoren i en arrekke. Ulike
tilnerminger til hva et netto driftsresultat ber dekke har vaert vurdert. Formuesbevaring star sentralt.
Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) foretar i hgst nye vurderinger
med bakgrunn i at kompensasjonen for merverdiavgift pa investeringer fares i investeringsregnskapet fra
og med 2014 og dermed ikke lengre inngar som en driftsinntekt med effekt pa netto driftsresultat. @kt
formue i forhold til inntektene stiller gkte krav til a frigjgre midler til & dekke kapitalslit og gjenanskaffelse
og dermed ogsa krav til gkt netto driftsresultat. TBU har ikke presentert noen ny anbefaling enna.

Radmannen har tidligere beregnet kommunens netto driftsresultat til naermere 4 % basert pa prinsippet
om formuesbevaring og ngdvendig egenfinansiering av investeringene over tid. Nye forelapige beregninger
for Stavanger kommune tilsier et niva pa om lag 3 % nar kompensasjon for merverdiavgift pa
investeringsutgiftene utgar fra driften. Radmannen vil anbefale at malet om 3 % netto driftsresultat
opprettholdes inntil videre. Det vil gjgres en ny vurdering nar TBU gir en endelig anbefaling. Radmannen vil
framholde at tjenesteproduksjonen ma vaere effektiv og baerekraftig slik at mest mulig midler frigjares til

framtidige forpliktelser uten store svingninger pa drift og egenfinansiering.
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Netto driftsresultat i ASSS-kommunekonsernene

Netto driftsresultat var hayere i ASSS-kommunene enn gjennomsnittet for landet de siste tre arene. | 2013
hadde Stavanger et netto driftsresultat pa 2,6 % (konsern) og 1,9 % (bykassen). Netto driftsresultat i
ASSS-kommunene eksklusiv Oslo var pa 3,1 % av driftsinntektene. | Oslo var det pa 3,4 % og
gjennomsnittet for landet var netto driftsresultat pa 2,8 % i 2013.

Figur 3.4 viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter i Stavanger og de andre ASSS- kommunene
fra 2010 til 2013. For & ta hensyn til ulike organisatoriske lgsninger viser figuren konserntall. Konserntall
omfatter bykassen og saerbedriftene, det vil si kommunale foretak og kommunens eierandeler i IKS-er som
inngar i konsernregnskapsstatistikken til SSB.

P 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013

Stavanger Fredrik- Barum Drammen Kristian- Sandnes Bergen Trondheim Tromse ASSS Oslo Landet
stad sand ekskl. Oslo

Figur 3.4 Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekt for ASSS-kommunekonsernene og gjennomsnitt for landet i
perioden 2010-2013
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3.7 Forslag til investeringsbudsjett 2015-2018

3.7.1 Innledning

Det samlede forslaget til investeringer i planperioden utgjer totalt kr 4,0 mrd. En stor del av
investeringsbudsjettet gar til viderefaring og ferdigstillelse av prosjekter som er vedtatt igangsatt. | trad
med politiske vedtak og innmeldte behov foreslas en del nye investeringer.

Den stramme gkonomiske situasjonen har medfart at en del investeringer i gjeldende handlings- og
gkonomiplan 2014-2017 er foreslatt forskjgvet. Dette er mulig fordi nye befolkningsprognoser viser at
veksten blir lavere enn tidligere anslatt. Fra 2021 forventes det at veksten i de eldste aldersgruppene vil
stige markant. Investeringer knyttet til denne aldersgruppen er ressurskrevende. Dagens investeringsniva
ma tilpasses og skape gkonomisk handlingsrom for investeringer i sykehjem og bofellesskap mot 2020. Det
er derfor helt avgjarende om vi skal mgte utviklingen med flere eldre at vi etablerer et investeringsprogram i
denne handlingsplanperioden som er baerekraftig pa lang sikt og legger grunnlag for investeringsbehovet
etter 2020.

3.7.2 Hovedprioriteringer investeringer

Hovedprioriteringene i investeringsbudsjettet er bygging og rehabilitering av skoler, barnehager,
sykehjem/bofellesskap samt park og idrettsanlegg. Av en totalramme pa kr 4,0 mrd. utgjer nybygg og
rehabilitering av skoler og barnehager neer kr 1 mrd. i perioden.

Skoler 768
Sykehjem/bofellesskap
Utbyggingsomrader
Diverse bygg og anlegg
Park, vei og idrettsanlegg
VAR-sektor

Idrettsbygg

Barnehager

Utstyr, inventar, IKT

Kirkelige formal 70
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Figur 3.5 Brutto investeringer fordelt etter formalsbygg

Flere av de planlagte byggeprosjektene strekker seg utover handlingsplanperioden 2015-2018. Dersom
man viderefagrer samme niva pa de gvrige investeringene (kjgp av boliger, eiendommer, VAR, parker, veier
samt sekkeposter og utstyr som i foreslatt planperiode 2015-2018), vil investeringsnivaet i neste periode
2019-2022 utgjgre kr 2,8 mrd. Radmannen anbefaler at arlig investeringsniva holdes pa om lag kr 1 mrd.,
og dette gir begrenset handlingsrom til nye prosjekter og rehabilitering av eksisterende bygningsmasse i
perioden 2015-2022.

Radmannen vil av den grunn frardde at investeringsnivaet gkes ytterligere i handlingsplanperioden
2015-2018. Pkning av gjeld og kapitalutgifter, og ikke minst gkning i driftsutgiftene pa grunn av utvidet
tjenestetilbud, vil redusere det gkonomiske handlingsrommet i arene framover. En gkning i
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investeringsnivaet vil ogsa matte vurderes ut fra kapasitetsmessige hensyn. Et hgyere samlet
investeringsniva enn foreliggende forslag vil bety redusert gkonomisk baerekraft.

Tabellen under viser hvordan de samlede investeringene fordeler seg per ar i perioden, bade belgpsmessig
og etter formal. Det papekes at investeringene er eksklusiv investeringer i interkommunale selskaper, der
selskapene selv tar opp lan (Stavanger konserthus IKS, Sgrmarka flerbrukshall IKS, Multihallen og Storhallen
IKS mv.) Stavanger kommune yter tilskudd til finansiering av laneopptak i IKS-ene via driftsbudsjettet, jf.
omtale i pkt 3.8.4 Driftstiltak — tabell og tiltaksbeskrivelser, tiltak 29-31.

Radmannen presiserer at kostnadene ved rehabiliteringsprosjekter bygger pa prognoser basert pa dagens
kostnads- og detaljeringsniva. Mer sikre tall vil farst fremkomme ndr forprosjekt er utarbeidet. Finansiering
tilpasses antatt fremdrift. Kostnader for nybygg er basert pa de siste oppdaterte kostnadsanslagene.

De starste investeringene innenfor skoleomrade er knyttet til utbygging av Eiganes skole, ny skole pa
Storhaug og Jatten ny skole. Det er til sammen foreslatt avsatt om lag kr 469 mill. til disse prosjektene. Det
starste enkeltprosjektet innenfor sykehjem er Lervik med foreslatt fullfinansiering i planperioden pa kr 483
mill. Dette fglger av tidligere vedtak.

Fagplan for Idrett 2014-2029 ble vedtatt i bystyret 27.10.2014. Foreslatte tiltak falger den vedtatte
prioritering i planen. Dette gjeres ved at det foreslas avsatt planleggingsmidler til realisering av folkebadet, i
tillegg foreslas Hetlandshallen, dobbelthall og to svemmehaller ferdigstilt i planperioden. Resterende
investeringer i idrettsanlegg vil bli forsgkt tatt inn i kommende handlings- og gkonomiplaner.

Bystyrets malsetting om & utvikle Stavanger Forum-omradet til et fremtidsrettet konferanse-, utstillings- og
idrettsomrade er viderefart. De store investeringene i Stavanger Forum-omradet ferdigstilles i planperioden.

Radmannen papeker at det i lgpet av denne gkonomiplanperioden startes opp en rekke starre
investeringsprosjekter med betydelige driftskonsekvenser, ogsa utover denne planperioden. Dette gjelder
seerlig bofellesskap og sykehjem. Det vises til hovedtabellen for driftsbudsjettet hvor driftskonsekvensene
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Formal 2015 2016 2017 2018 Sum
Skoler 153 500 187 700 124 500 302 300 768 000
Sykehjem/bofellesskap 237 400 218900 176 500 12 000 644 800
Utbyggingsomrader 199 600 164 500 80 000 80 000 524 100
Diverse bygg og anlegg 174 549 198 100 88 000 45 000 505 649
Park, vei og idrett 131700 117 900 82 700 82 700 415 000
VAR-sektor 101 300 102 400 92 900 85 400 382 000
Idrettsbygg 131 600 75900 34 500 116 500 358 500
Barnehager 96 300 66 000 17 000 13 000 192 300
Utstyr,inventar, felles systemer 39 600 30 100 31100 32 100 132 900
Kirkelige formal 14 800 8500 29 100 17 800 70 200
SUM (hele kr 1000) 1280 349 1170 000 756 300 786 800 3993 449
Tabell 3.6 Investeringer 2015-2018 etter hovedformal




fremgar konkret. Det ma tas hensyn til disse forholdene nar driftsnivaet i denne planperioden fastsettes,
dette for a sikre gkonomisk handlingsrom som grunnlag for fortsatt utvikling og opprettholdelse av et godt
og tilpasset tjenestetilbud.

Av tabell 3.7 fremgar hvilke nye investeringsprosjekter som er foreslatt startet opp/ferdigstilt i perioden
2015-2018 utover vedtak i Handlings- og skonomiplan 2014-2017. Oversikten inneholder prosjekter som
er vedtatt i lgpet av 2014 og nye prosjekter som foreslas for kommende periode.
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Nye investeringer 2015-2018

Energitiltak i kommunale bygg, sak 95/14 i
formannskapet (ferdigstilles i 2017)

Haugasveien, 20 kommunale boliger og 3 tjenesteboliger
(ferdigstilles i 2017)

Oddahagen, 9 boliger, sak 94/14 i bystyret (ferdigstilles i
2016)

Kari Trestakkv. 3, 10 boliger, sak 94/14 i bystyret
(ferdigstilles i 2016)

Prestebolig Hafrsfjord menighet, sak 121/14 i
kommunalstyret for miljg og utbygging (ferdigstilles i
2015)

Bydelsmusikkskoler, Kvernevik, Hundvag og Jatten skole,
sak 136/12 i bystyret (ferdigstilles i 2019/2020)

Dansesaler Bjergsted, sak 16/14 i formannskapet
(ferdigstilles i 2015)

Gatelysarmatur som inneholder kvikksgly, utskifting, sak
36/14 i kommunalstyret for miljg og utbygging
(ferdigstilles i 2018)

Domkirken 2025, sak 94/14 i bystyret (ferdigstilles innen
2025)

Kongsgata 47/49, rehabilitering (ferdigstilles i 2016)
Olav Kyrresgate 23, taktekking (ferdigstilles i 2016)
Vaulen skole, ombygging (ferdigstillelse i 2021)
Kvaleberg skole, utbygging (ferdig 2020)

Kannik skole, modulbygg (ferdig 2015)

Selveide boliger i bofellesskap for personer med
utviklingshemming (ferdigstillelse i 2020)

Omsorgsboliger i bofellesskap til personer med
utviklingshemming, 2x8 boliger (ferdigstilles i 2020)

Dagtilbud for personer med utviklingshemming
(ferdigstilles i 2017)

Alarmer/mottakssentraler tekniske hjemmetjenester,
utskifting (ferdigstilles i 2016)

Flytting av datasentre (ferdigstilles i 2015)

Kirkeparker/graviunder, oppgradering (ferdigstilles i 2020)

Prosjekt
kostnad

55 000

55 000

25000

25 000

5300

42 000

26 000

40 000

305 000

10 000
5000
150 000
57 000
16 000

30 000

80 000

3 000

4500

6 500

7 000

Kostnader
innarbeidet i
2015-2018

55 000

55 000

24000

23 000

1800

20 000

40 000

20000

10 000

5000

2 000

2 000

16 000

2 000

2 000

3 000

4500

6 500

4 000

Bevilget i
2014

1000

2 000

3500

6 000

2 500

Gjenstar a
bevilge etter
2018

42 000

282 500

148 000

55000

28 000

78 000

3 000
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Nye investeringer 2015-2018

Gravlunder, utredning av trykk- og avlgpsledninger
(ferdigstilles i 2018)

Tasta gravlund, prosjektering

Sum nye prosjekter i 2015-2018

Prosjekt
kostnad

1100

948 400

Kostnader
innarbeidet i
2015-2018

1100

800

297 700

Bevilget i
2014

15 000

Gjenstar a
bevilge etter
2018

636 500

Tabell 3.7 Nye investeringsprosjekter foreslatt i perioden 2015-2018 (tall i 1000 kr) utover vedtak i handlings- og skonomiplanen

for 2014-2017

Tabell 3.8 viser hvilke prosjekter som er foreslatt utsatt/framskjavet i forhold til forutsetningene i Handlings-

og wkonomiplan 2014-2017.
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Prosjekt

Diverse bygg og anlegg

Valandstdrnet, rehabilitering (ferdigstilles i
2015)

Skoler

Madlamark skole, nybygg (ferdigstilles i
2019)

Skeie skole, utvidelse (ferdigstilles i 2022)

Storhaug bydel, ny barneskole (ferdigstilles
i2019)

Tastaveden skole, rehabilitering
(ferdigstilles i 2019)

Kvernevik skole, rehabilitering (ferdigstilles
i 2019/2020)

Hundvag skole, rehabilitering (ferdigstilles i
2019)

Gautesete skole,
rehabilitering/funksjonsendring
(ferdigstilles i 2018)

Barnehager
Emmaus barnehage (ferdigstilles i 2016)
Klgvereng barnehage (ferdigstilles i 2015)

Atlanteren, ny barnehage (ferdigstilles i
2019/2020)

Tasta barnehage

Sykehjem og bofellesskap

Bjorn Farmandsgt. 25, 4 plasser i
barnebolig (ferdigstilles i 2016)

Lervig sykehjem (ferdigstilles i 2017)
St. Petri aldershjem (ferdigstilles i 2020)

Valandstunet sykehjem, riving, nytt
bofellesskap (ferdigstilles i 2020)

@yane sykehjem

Park-/ idrettsbygg

Utsettelse

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

3ar

1ar

1ar

1ar

Framskyving

ca. 1ar

Hovedarsak til utsettelse/framskyving

Det er hensiktsmessig a realisere prosjektet parallelt med
prosjektet Valandsbassengene

Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Budsjettmessige drsaker/prioriteringer

Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift
Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Ferdigstillelse av barnehagen er tilpasset utbyggingen av
omradet Atlanteren

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer. Ny vurdering vil
bli foretatt i forbindelse med barnehagebruksplani 1.
halvar 2015.

Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift
Utsettes som falge av utsettelse pa Lervig

Utsettes som falge av utsettelse pa Lervig

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer
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Prosjekt Utsettelse Framskyving Hovedarsak til utsettelse/framskyving

Hetlandshallen, dobbelhall ca.2ar Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Stavanger svgmmehall, rehabilitering ca. 1ar Budsjettmessige arsaker/prioriteringer
(ferdigstilles i 2018/2019)

Gang/sykkelvei Austre Amgy (ferdigstilles i ca.2ar Prosjektet kan ikke realiseres fgr ny reguleringsplan er
2016/2017) godkjent. Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift.
Park og vei

Tasta skatepark (ferdigstilles i 2016) ca. 1ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Kirkelig fellesrad
Bekkefaret kirke ca. 1ar Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Nye Gamlingen ca. 1ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Tabell 3.8 Utsatte investeringsprosjekter i forhold til vedtatt HGOP 2014-2017

De samlede innmeldte behovene for investeringer er betydelig hayere enn det radmannens forslag legger
til grunn. Dette gjelder farst og fremst et meget stort behov for ytterligere rehabilitering av bestaende
bygningsmasse og infrastruktur, men ogsa behov for nye investeringer.

Av investeringer som ikke er inkludert i radmannens forslag, nevnes her enkelte starre prosjekt:
Nytt bydelshus i Kvernevik

Formannskapet vedtok i sak 132/14 at det skal bygges et kombinert bydels- og helsehus innenfor
omradeplan 2017. | henholdt til vedtaket skal bygget realiseres som offentlig privat samarbeid (OPS) og det
skal legges fram en politisk sak i lgpet av 2014 som redegjar hvilke helserelaterte funksjoner som bgr innga
i prosjektet og hvordan disse skal finansieres. | samme sak ble rddmannen delegert fullmakt til
gjennomfare konkurranse av OPS- prosjektet, nar overnevnte elementer er avklart.

Tasta barnehage

Som fglge av budsjettmessige arsaker har radmannen ikke innarbeidet utbygging av barnehagen i
handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. Pa omradet til Byfjord skole er det satt opp et modulbygg som
en midlertidig lasning og kan brukes i flere ar framover. Kommunen har full barnehagedekning for barn
med lovfestet rett og rddmannen har i sitt budsjettforslag viderefgrt full barnehagedekning i planperioden.
Realisering av ny Tasta barnehage vil bli vurdert i forbindelse med barnehagebruksplan som skal utarbeides
i 1. halvar 2015.

Kiellandsenter og litteraturhus i Stavanger

Formannskapet vedtok i sak 43/14 driftsmodell og videre framdrift for Kiellandsenter og litteraturhus i
Stavanger. | tillegg vedtok formannskapet at arbeidet med forprosjekt for rehabilitering av Kulturbanken
igangsettes, der gjennomfaringen vurderes i handlings- og gkonomiplanen. Som fglge av budsjettmessige
arsaker er rehabiliteringsmidler ikke innarbeidet i denne planperioden.

Q@yane sykehjem

Ved behandling av handlings- og gkonomiplan 2014-2017 ble det vedtatt at @yane sykehjem skal bygges
ut innen 2018. Dekningsgraden for heldggnsomsorg til eldre utgjer gjennomsnittlig 24 % i perioden
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2015-2022 uten realisering av @yane. Radmannen har derfor foreslatt & skyve bygging av @yane ut av
denne handlingsperioden.

Ny brannstasjonsstruktur

Stavanger bystyre godkjente den 8. september 2014 (sak 121/14) forslag til ny brannstasjonsstruktur i
ansvarsomradet til Brannvesenet Sgr-Rogaland IKS. Forslaget omfatter blant annet nye stasjoner i
Stavanger, Sandnes, Time/Klepp og Gjesdal kommune. | saken ble det lagt til grunn at ny
hovedbrannstasjon pa Stangeland i Sandnes kommune skal oppfares farst, med tentativ ferdigstillelse
hasten 2016. Det legges videre til grunn at det skal oppfares to nye brannstasjoner i Stavanger kommune.
Kommunen har startet opp planleggingen av de to stasjonene i Stavanger, som vil oppfares etter at
hovedbrannstasjonen er ferdigstilt. Dette arbeidet vil danne grunnlaget for en innarbeiding av de nye
stasjonene ved neste rullering av handlings- og gkonomiplanen.

3.7.3 Finansiering av investeringene

Tabell 3.9 viser hvordan finansieringen av kommunens investeringer i perioden 2015-2018 er fordelt pa
egenfinansiering og laneopptak. Laneopptaket som framkommer i tabellen under er eksklusiv startlan og
lan til kommunale foretak.

Finansiering av investeringer 2015 2016 2017 2018 Gjennomsnitt i 2015-2018 Malsetning over tid
Andel egenfinansiering 49 % 39 % 83 % 67 % 59,5 % > 50 %
Andel lanefinansiering 51 % 61 % 17 % 33 % 40 %

Tabell 3.9 Investeringer - fordeling av finansieringskilder og andeler

Egenfinansieringen bgr pa sikt ligge pa 50 % for a bevare en baerekraftig gkonomi. Andelen
egenfinansiering varierer betydelig mellom drene i planperioden, men ligger i gjennomsnitt pa 60 %.
Hayest egenfinansieringsandel av investeringer er i 2017 pa 83 %. Dette er relatert til forventet
oppstartstilskudd fra staten i forbindelse med 123 nye plasser i Lervig sykehjem (kr 230 mill.). For
planperioden samlet er andelen egenfinansiering saledes i trad med anbefalt malsetting.

3.7.4 Utvikling av lanegjeld
Det er budsjettert med et laneopptak for bykassen (ekskl. startlan og lan til foretakene) pa kr 646,7 mill. i
2015, kr 708,1 mill. i 2016, kr 125,9 mill. i 2017 og kr 262 mill. i 2018. Beregnet brutto ldnegjeld (ekskl.

startlan) per 31.12.2018 er da pa kr 5,67 mrd. En oversikt over utviklingen i ordinaere lan i planperioden
framkommer av kolonne 3 i tabell 3.10

Startlan har de siste arene vaert et viktig virkemiddel i boligpolitikken. Radmannen foreslar en laneramme
for startldn pa kr 350 mill. per ar i perioden 2015-2018. R&dmannen har i trad med vedtatt budsjett sgkt
om utbetaling av kr 350 mill. i startlan i 2014. Husbanken har per oktober 2014 utbetalt kr 231 mill.
Innvilget 1dn sammen med ubrukte Ianemidler vil dekke etterspgrselen etter startldn i innevaerende ar.
Avdrag og renter pa startlan betjenes av de respektive lantakerne og pavirker ikke kommunens resultat. Det
er imidlertid alltid en risiko knyttet til mislighold. En oversikt over startlan framkommer i kolonne 2 i tabell
3.10

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen og Reform-97
(6-arsreformen), samt tilskudd til & dekke renter i forbindelse med rehabilitering av skole- og kirkebygg. Lan
med rente- og avdragskompensasjon framkommer i kolonne 5 i tabell 3.10 Kolonne 6 gir en oversikt over
lan som betjenes av gebyrinntektene i VAR-sektoren. Kolonne 7 viser ordinaere lan fratrukket lan med
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tilskuddsordninger og lan knyttet til VAR-sektoren (kolonne 3 minus kolonne 5 og 6).

Tall i mill.
kroner

Beregnet
lanegjeld
31.12.14

+ Laneopptak
2015

- Avdrag 2015
Beregnet
lanegjeld
31.12.15

+ Laneopptak
2016

- Avdrag 2016
Beregnet
lanegjeld
31.12.16

+ Laneopptak
2017

- Avdrag 2017
Beregnet
lanegjeld
31.12.17

+ Laneopptak
2018

- Avdrag 2018

Beregnet
lanegjeld
31.12.18

Startlan/
formidlingslan

1640,6

350,0

-139,4

1851,2

350,0

-150,7

2 050,4

350,0

-117,7

2282,7

350,0

-131,7

2501,0

Ordinaere lan

5200,3

646,7

-276,6

5570,4

708,1

-298,5

5980,0

125,9

-345,0

5760,9

262,0

-352,0

5670,9

6 840,9

996,7

-416,1

74215

1 058,1

-449,2

8 030,4

475,9

-462,7

8 043,6

612,0

—-483,7

8171,9

Lan med
tilskudds-
ordninger fra
Husbanken

736,8

0,0

-53,4

683,4

0,0

-51,9

631,5

0,0

-50,3

581,1

0,0

-50,3

530,9

Lan
VAR-sektor

1497,3

101,3

-59,0

1539,5

102,4

-62,2

1579,7

92,9

-64,8

1607,9

85,4

-67,3

1625,9

Ordinzere lan
minus lan
med
tilskudds-
ordninger og
VAR-sektor

2 966,2

545,4

-164,2

3347,5

605,7

-184,4

3768,8

33,0

-229,9

35719

176,6

-234,4

3514,0

Tabell 3.10 Oversikt over lanetyper med avdragsplan og renter
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Ordinzere lan eksl. lan med tilskuddsordninger og VAR sektor

I Lin med tilskuddsorninger

10000
Il VAR sektor
Il startian
8000
6000
4000
2000
0

2015 2016 2017 2018

Figur 3.6 Utvikling for ulike typer lanegjeld

Lan som kommunale selskap tar opp selv er ikke inkludert i tallene, da disse kapitalutgiftene budsjetteres
som overfaringer til selskapene. Dette gjelder blant annet Sgrmarka flerbrukshall IKS, Multihallen og
Storhallen IKS og Stavanger konserthus IKS som per 2015 vil ha gjennomfart et samlet laneopptak pa kr
1,04 mrd. (korrigert for mellomfinansiering). For 2015 er det budsjettert med et samlet tilskudd pa kr 54,6
mill. som skal dekke Stavanger kommunes andel av kapitalkostnadene til de tre selskapene. Lan tatt opp av
kommunale selskap er ikke inkludert i bykassens brutto lanegjeld.

Interkommunale selskaper, Opprinnelig L HET Tilskudd Tilskudd Sum

lan og tilskuddsgrunnlag lanesaldo kapital- drift 2015 tilskudd
kostnader 2015 2015

Stavanger konserthus IKS 500 000 140 000 640 000 37 200 8 000 45 200

(100 %)

Multihallen og Storhallen IKS 160 000 160 000 7 800 3400 11 200

(62,4%)

Sgrmarka flerbrukshall IKS 200 000 37 875 237 875 9 600 3700 13 300

(64,02%)

Sum 860 000 177 875 1037 875 54 600 15 100 69 700

Tabell 3.11 Interkommunale selskaper, 1an og tilskuddsgrunnlag

Figur 3.7 viser utviklingen i brutto lanegjeld for Stavanger kommune med og uten startlan i perioden fra
2009-2018. Andelen av brutto lanegjeld som har flytende rente er pa om lag 50 %. Radmannen foretar
lopende en vurdering av fordelingen mellom fast og flytende rente basert pa markedssituasjonen. Dette for
a sikre forutsigbarhet gjennom & gjgre kommunen mindre sarbar for renteendringer.
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=== Brutto lanegjeld inkl. formidlingslan === Brutto lanegjeld ekskl. formidlingslan
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Figur 3.7 Utvikling av brutto lanegjeld 2009-2018

Det er lagt til grunn en gjennomsnittsrente for alle 1an pa 2,2 % i 2015, jf. renteprognosen beskrevet under
punkt 3.3. Det er budsjettert med kr 471,2 mill. i netto kapitalutgifter i 2015, med en videre gkning til kr
514,1 mill. i 2018. Det gis en detaljert oversikt over utviklingen i kapitalutgiftene i avsnitt 3.8.

Nar kommunens lanegjeld sammenlignes med andre ASSS-kommuner benyttes blant annet begrepet netto
lanegjeld. Netto lanegjeld defineres som langsiktig lanegjeld (ekskl. pensjonsforpliktelser) fratrukket totale
utldn (startlan og Lyse-1an) og ubrukte Idnemidler. Figur 3.8 viser netto lanegjeld i prosent av brutto
driftsinntekter for ASSS-kommunene i perioden 2012-2013 (konserntall). Stavanger kommune har de siste
arene hatt en gkning i netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter, men nivaet ligger likevel fortsatt
under gjennomsnittet (utenom Oslo) for ASSS kommunene og resten av landet.

100 B 2012 2013 96.8% 96,4%
91,4%
82,3%
80 71,8%
68,8% 66,9%
60 56,4%
48,4%
41,9%
40 33,8%
20
-27,9%
0
Stavanger Fredrik- Baerum o] Drammen Kristian- Sandnes Bergen Trondheim Tromse ASSS Landet
stad sand

Figur 3.8 Netto lanegjeld i prosent av driftsinntekter

3.7.5 Gjeldsgrad

Gjeldsgraden er et viktig nagkkeltall i Stavanger kommunes finansielle strategi. Gjeldsgraden viser forholdet

mellom brutto lanegjeld og driftsinntekter (ekskl. finansinntekter), og gir en indikasjon pa kommunens
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gkonomiske handlingsrom. En hay gjeldsgrad medfarer at en betydelig andel av driftsbudsjettet ma
avsettes til betaling av renter og avdrag, noe som reduserer det gkonomiske handlingsrommet bade pa kort
og lang sikt. Stavanger kommune har som malsetting at gjeldsgraden (ekskl. startlan) over tid ikke skal
ligge hgyere enn 60 %.

Gjeldsgraden (ekskl. startlan) var i gjennomsnitt pd 49 % i perioden 2000-2013. Gjeldsgraden i 2014 ligger
betydelig over dette gjennomsnittet blant annet som falge av et hgyt laneopptak i 2014. | forslag til
handling- og gkonomiplan 2015-2018 legger rddmannen til grunn at gjeldsgraden blir pa 63 % i 2015, 67
% 12016, 64 % i 2017 0g 62 % i 2018. Det legges videre til grunn et arlig opptak av startldn pa kr 350
mill. Gjeldsgraden inkludert startlan vil vaere pa 84 % i 2015, 90 % i 2016, 89 % i 2017 0og 89 % i 2018.

Kommuneloven § 50 nr. 7. regulerer hvordan kommuners lanegjeld skal avdras. Radmannen foreslar a
utvide avdragstiden til inntil 30 ar pa enkelte Ian med flytende rente. Forslaget vil gi kommunen tid til &
implementere formalstjenlige og langsiktige tiltak som vil bidra til at aktivitetsnivaet tilpasses forventet
inntektsvekst. Endringer i avdragstiden vil redusere avdragsutgiftene i 2015 med om lag kr 56 mill., og er
saledes en medvirkende faktor til gkningen i gjeldsgraden. Fra et langsiktig baerekraftig synspunkt er dette
ikke & anbefale, men radmannen har brukt denne muligheten for & saldere budsjettet og skape
handlingsrom for en fornuftig tilpasning av tjenestenivaet over tid.

Figur 3.9 viser utviklingen i gjeldsgraden med og uten startlan fra 2009 til og med radmannens
budsjettforslag for planperioden 2015-2018.

100%
90% 89% 89%

84%
w —————-a———:Ef;-———————"-‘——-‘—r
’ . 72%
67% 70% 70%

58%

60% / T 67% 64% 62%

60%
0% 54% 54% 55% 56%
40%
20%
0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Gjeldsgrad inkl. startlan = Gjeldsgrad ekskl. startlan

Figur 3.9 Utvikling i gjeldsgrad over tid 2009-2018

3.7.6 Investeringsprosjektene - tabell og prosjektbeskrivelser
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1

12

13

14

15

16

17

18

19

Investeringstabell 2015-2018

DIVERSE BYGG OG ANLEGG
Nye Tou, 1. byggetrinn (ferdig 2016)

Holmeegenes, rehabilitering (ferdig
2015)

Kulvert over motorvei, inkl.prosjektering
(ferdig 2016)

Administrasjonsbygg, utbedring
Energitiltak i kommunale bygg

Olav Kyrres gate 19, varmesentral
(ferdig 2016)

Olav Kyrres gate 19, rehabilitering
(ferdig 2017/2018)

Valandstarnet, rehabilitering (ferdig
2015)

Kongsgata 47/49, rehabilitering
Olav Kyrresgate 23, taktekking
Legionellaforebygging (ferdig 2015)

Boliger til flyktninger og vanskeligstilte,
bygging og kjep

Haugasveien, 20 kommunale bolger og
3 tjenesteboliger

Prestebolig Hafrsfjord menighet
Oddahagen, 9 boliger

Kari Trestakkv. 3, 10 boliger
Brannsikring i sentrum

Eldre boliger, rehabilitering

Sum diverse bygg
SKOLEBYGG
Nybygg/utvidelse/ombygging

Madlavoll skole - utvidelse/ombygging
(ferdig 2015)

Total

prosjekt-
kostnad

84 100

22 000

141 000

55 000

15 000

40 000

7 000

10 000

5000

32 000

55 000

5300

25000

25000

521400

52 000

Budsjett til
og med
2014

72 600

11 000

8 600

27 270

3500
1000

2 000

125 970

54 000

14 000

1200

63 200

3000

17 000

2 000

7 000

4349

10 000

20 000

1800

12 000

13 000

1 500

2 500

172 549

8700

10 800

77 300

3000

19 000

13 000

2 000

10 000

5000

10 000

20 000

12 000

10 000

1500

2 500

196 100

3000

19 000

30000

15000

15 000

1 500

2 500

86 000

3000

8 000

30 000

1500

2 500

45 000
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Investeringstabell 2015-2018 Total Budsjett til

prosjekt- og med
kostnad 2014
20 Lenden skole og ressurssenter - 55 000 47 000 14 000
(ombygging Johannes skole) (ferdig mai
2015)
21 Storhaug skole, SFO bygg til 10 000 1 000 9 000

skoleformal (ferdig 2015)

22 Kristianslyst skole - nybygg 6 195 000 176 000 27 800
klasserekker (ferdig 2014)

23 Madlamark skole, nybygg (ferdig 2019) 150 000 5000 70 000
24 Johannes voksenopplaering, utstyr 4 000 100 3900

(2015)
25 Eiganes skole. Utbygging av 27 rom 280 000 16 800 60 000 168 200 35 000

inkl. fransk skole (ferdig 2016)

26 Vaulen skole, ombygging 150 000 2 000

27 Kvaleberg skole, utbygging (ferdig 57 000 2 000
2020)

28 Kannik skole, modulbygg (ferdig 2015) 16 000 16 000

29 Skeie skole m/14 rom, utvidelse (ferdig 182 000 2 000
2022)

30 Storhaug bydel ny barneskole 14 rom 182 000 200 1 000 2 000 20 000 80 000

(ferdig 2019)

31 Jatten skole, nybygg 14 rom (ferdig 196 000 3000 30 000 70 000
2019)
32 Tastarustd skole, innvendig ombygging 19 600 19 000 600

Rehabilitering

33 Tastaveden skole, rehabilitering (ferdig 146 000 2 000 50 000
2019)
34 Kvernevik skole, rehabilitering (inkl. 64 000 2 000

Kunnskapslaftet) (ferdig 2019/2020)

35 Hundvag skole - rehabilitering (ferdig 40 500 3000
2019)

36 Gautesete skole - Kunnskapslgftet - 30 800 2 000 20 000 8 800
rehabilitering - funksjonsendring (ferdig
2018)

37 Skoler, inventar og utstyr 6 000 6 000 6 000 6 000

38 Skoler, Igpende rehabilitering 6 500 6 500 6 500 6 500
Sum skolebygg 1829 900 314 100 153 500 187 700 124 500 302 300
BARNEHAGEBYGG
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45

46

47
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49

50

51
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Investeringstabell 2015-2018

Nybygg

Emmaus barnehage, trinn 4 (ferdig
mars 2016)

Stokkatunet barnehage, 2 avdelinger
samt spesialavd. multihandicap.(ferdig
2015)

Roaldsay barnehage ( riving/nybygg 4
avd) (ferdig 2016)

Fransk barnehage (modulbygg) (ferdig
2015)

Klgvereng barnehage Storhaug - nytt
garderobebygg ( ferdig 2015)

Nore Sunde ny barnehage 6 avd.(ferdig
2019)

Rehabilitering

Ytre Tasta barnehage, rehabilitering
avd. Eskeland (ferdig 2016/2017)

Ytre Tasta barnehage, avd. Vardenes
(ferdig 2017/2018)

Barnehager, lopende rehabilitering
Barnehager, inventar og utstyr
Sum barnehagebygg

SYKEHJEM, BOFELLESSKAP OG
DAGTILBUD

Krosshaug - 8 stk nye omsorgsboliger i
bofellesskap (ferdig nov. 2015)

Haugasveien 26/28, riving og nybygg -7
nye omsorgsboliger i bofellesskap
(ferdig 2016)

Bjorn Farmandsgt 25, 4 plasser i
barnebolig (inkl.parkering). Ferdig 2016

Kalhammaren avlastningsbolig,
utbedring (ferdig 2014/2015)

Fredrikke Quams Gate, utbedring.Ferdig
2016

Helsehuset Stavanger-
(prosjekteringsmidler)

Total
prosjekt-
kostnad

48 200

50 700

36 000

29 000

7 300

54 000

20 000

10 000

255 200

48 500

35000

35000

3000

5000

Budsjett til
og med
2014

21000

14 000

5000

3000

6 700

49 700

19 000

8400

1 000

2 000

500

12 800

36 500

10 000

26 000

3 000

2 000

5000

1 000

96 300

34 500

10 000

12 000

1000

1 000

22 000

23 000

15000

5000

1000

66 000

11900

22 000

5000

2017

3 000

8 000

5000

1 000

17 000

10 000

5000

2 000

5000

1000

13 000

59




55

56

57

58

59

60

61
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64

65

66

67

68

69

70

71

Investeringstabell 2015-2018

Lassahagen ombygging boliger (ferdig
2015)

Lervig, nytt sykehjem-123
plasser(inkl.tomt og prod.kjgkken)
(ferdig 2017)

St.Petri aldershjem,riving, nytt
bofellesskap (ferdig 2020)

Selveide boliger i bofellesskap for
personer med utviklingshemming

Omsorgsboliger i bofellesskap til
personer med utviklingshemming (2x8
boliger)

Dagtilbud for personer med
utviklingshemming

Alarmer/mottakssentraler tekniske
hjemmetjenester, utskifting

Institusjoner og bofellesskap, lgpende
rehabilitering

Sum sykehjem, bofellesskap og
dagtilbud

PARK- OG IDRETTSBYGG
Idrettsbygg, rehabilitering

Hundvag svemmehall (ferdig mars
2015)

Kvernevik svammehall (ferdig 2015)

Hetlandshallen,utvendig tak(ferdig
2015)

Hetlandshallen, dobbelhall

Stavanger idrettshall, garderober /
fasade (ferdig 2019)

Folkebad - Planleggingsutgifter

Nye Gamlingen, inkl. rekkefelgekrav
(ferdig 2017)

Stavanger svgmmehall, rehabilitering
(ferdig 2018/2019)

Sum park og idrettsbygg

Sum bygg

Total
prosjekt-
kostnad

20 000

490 000

80 000

30 000

80 000

3000

4 500

834 000

135 800

132 300

13 000

40 000

40 000

10 000

120 000

70 000

561 100

4001 600

Budsjett til
og med
2014

4 000

11 000

45 900

97 100

63 100

6 000

6 700

11 000

183 900

719 570

17 000

153 900

2 000

6 000

237 400

1500

31700

60 400

7 000

2 000

29000

131 600

791 349

170 000

1500

2 500

6 000

218 900

1500

10 000

3400

61000

75900

744 600

159 000

1500

6 000

176 500

1500

10 000

2 000

19 000

2 000

34 500

438 500

2 000

2 000

2 000

6 000

12 000

1 500

30000

25000

60 000

116 500

488 800
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72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

Investeringstabell 2015-2018

UTBYGGINGSOMRADER

Kjop av areal i
hovedutbyggingsomrader

Byggemodning av
hovedutbyggingsomrader

Kjgp og utvikling av andre eiendommer
Jattavagen

Jattdvagen omradeutvikling (ferdig
2016)

Anlegg Stavanger Forumomradet

Stavanger Forum-ny utstillingshall,
inkl.tomt/rekkefglgekrav

Stavanger Forum - omradeutvikling,
inkludert grunnerverv

Stavanger Forum, ny energisentral
Storhaug

Omradelgft Storhaug

Bjergsted

Dansesaler Bjergsted

Sum utbyggingsomrader
VANNVERKET

Oppfelging hovedplaner
Vannmalere/off. ledninger
Ringledninger/forsterkninger.
Fornyelse/renovering
Vannledninger/utbyggingsomrader
Andre prosjekter

Byomforming

Lekkasjereduksjon
Valandsbassengene (ferdig 2016/2017)

Strakstiltak

Total
prosjekt-
kostnad

150 000

255 200

200 000

26 100

8 000

26 000

665 300

10 000

Budsjett til
og med
2014

255 200

200 000

26 100

2 000

6 000

489 300

1 000

35 000

20000

25000

80 000

500

17 500

1600

2 000

20000

201 600

1000

2 000

23000

4000

2 000

1000

3 000

2 000

35 000

20000

25000

70 000

14 000

500

2 000

166 500

1100

2 400

22 000

5000

2 000

4 000

2 000

35 000

20000

25000

2 000

82 000

600

2 400

22 000

5000

2 000

2 000

2 000

35 000

20000

25000

80 000

600

2 400

22 000

5000

2 000

2 000
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Investeringstabell 2015-2018

Kjoretoy

Desinfeksjon etc.
Reparasjonslag
AVLOPSVERKET
Hovedplanrelaterte
Kloakkrammeplanen
Separering

Fornyelse og renovering
Andre prosjekter
Nedbgrsmalere
Valandsbassengene (ferdig 2016/2017)

Stasjonsoppgradering inkl. brutt
vannforsyning

Byomforming

Strakstiltak

Kirkelig fellesrad, refusjon
Kjoretoy

Spylebil

Bil produksjonsleder
RENOVASJON

Kjgp av nye sgppelspann
Nedgravde containere
Miljgstasjoner

Sum vann, avlep og renovasjon
PARK OG VEI
Framkommelighet

Asfaltering

Flaskehalsutbedring (ferdig 2015)

Rehabilitering

Total
prosjekt-
kostnad

10 000

25000

Budsjett til
og med
2014

1000

1 000

3000

11 500

32 000

300

3 000

300

4000

2 500

(1 000)

3300

2 200

2 000

200

101 300

5000

24 000

1500

500

500

3000

11 000

33 000

300

4 000

5000

2 500

(1 .000)

500

2 300

2 100

200

102 400

5000

1500

11 000

33 000

2 000

5000

2 500

(1 000)

2 300

2 100

92 900

5000

1500

7 500

33 000

5000

2 500

(1 .000)

2 300

2 100

85 400

5000

1500
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Investeringstabell 2015-2018

Nye veianlegg
Gatelys

Gatelysarmatur som inneholder
kvikksalv, utskifting

Milje og trafikksikkerhet

Sykkelveinettet, sykkelparkering og
servicefunksjoner

Sykkelstrategi (ferdig 2016)

Austre Amay, gang/sykkelvei
(20146/2017)

Trafikksikkerhet
Miljg og gatetun
Sentrum

Sentrum

Park og naermiljo

Lokker,baner,skatebaner og
naermiljganlegg

Tasta skatepark

Kunst i offentlig rom ( lekeplasser )
Prosjekt friomrade
Parkanlegg/friomrader, rehabilitering
Utendors idrettsanlegg
Idrettsanlegg, rehabilitering
Uteomrader kommunale bygg
Utearealer skoler

Sum park og vei

FELLES

Flytting av datasentre

Nytt sak/arkiv-system (anskaffelse og
implementering) (ferdig 2015)

Egenkapitalinnskudd KLP

Total
prosjekt-
kostnad

40 000

50 000

5000

22 000

142 000

8 000

Budsjett til
og med
2014

18 000

1000

20 000

4 000

2 100

10 000

10 000

2 500

16 000

10 300

3500

6 000

6 100

9 000

1 000

10 000

700

6 000

8 000

131700

6 500

4 000

15100

2 100

10 000

10 000

2 500

18 200

5000

10 300

3500

6 000

6 100

12 000

1000

10 000

700

6 000

8 000

117 900

16 100

2 100

10 000

10 000

2 500

10 300

3500

6 000

6 100

1000

10 000

700

6 000

8 000

82700

17 100

2 100

10 000

10 000

2 500

10 300

3500

6 000

6 100

1000

10 000

700

6 000

8 000

82700

18 100
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Sum felles
OPPVEKST

IT i undervisning / utskifting (inkludert
elektroniske tavler)

IT i barnehager

Sum oppvekst

LEVEKAR

Utstyr, gjelder hele levekar
Inventar sykehjem

Biler

Sum levekar

KIRKELIG FELLESRAD
Maskiner gravlundene

Tjensvoll gravlund,avlgpsledning
(refusjon VA-verk fra 2015)

Domkirken, restaurering av vestfasade
(ferdig 2014/2015)

Domkirken, reparasjon orgel (ferdig
2015)

Domkirken 2025
Krematoriet, skifte tak (2015)

Bekkefaret kirke,rehabilitering (ferdig
2018)

Kirkeparker og gravlunder,
oppgradering

Gravlunder, utredning av trykk- og
avlgpsledninger

Tasta gravlund, prosjektering

Sum kirkelig fellesrad

Sum investeringer i planperioden
FINANSIERING AV INVESTERINGER

Overfering fra driften

Total
prosjekt-
kostnad

8 000

5000

12 500

6 500

305 000
2700

30 000

7 000

1100

369 800

5186 700

Budsjett til
og med
2014

4000 25 600

6 000

1000

7 000

4 000

1500

1500

7 000

500

1 000

10 000 2 500

5200 3100

2 500 5000

2700

17 700 14 800

1728 670 1280 349

104 400

16 100

6 000

1000

7 000

4 000

1500

1500

7 000

500

1000

5 000

2 000

8 500

1170 000

190 000

17 100

6 000

1 000

7 000

4000

1500

1500

7 000

500

1 000

5000

20 000

2 000

400

200

29 100

756 300

209 000

18 100

6 000

1000

7 000

4 000

1500

1 500

7 000

500

1000

5 000

8 000

2 000

700

600

17 800

786 800

294 900
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Investeringstabell 2015-2018 Total Budsjett til

prosjekt- og med
kostnad 2014
143 Momsrefusjon investeringer 153 600 140 400 90 700 94 400
144 Lyse Energi AS, avdrag ansvarlig 1an 43 600 43 600 43 600 43 600
145 Tilskudd kjgp/bygging boliger (maks 6 000 6 000 6 000 6 000
20%)
146 Tilskudd rehabilitering boliger (maks 600 600 600 600
20%)
147 Salg eiendommer (utbyggingsomrader) 63 100 2 500 2 800 30000
148 Salg gvrige eiendommer 172 000 7 000 - 25000
149 Ekstraordinaere eiendomssalg 42 000 43 000 - 4000
150 Salg av kommunale boliger 6 500
151 Oppstartstilskudd nye sykehjemsplasser - 230 000
Lervig
152 Oppstartstilskudd nye omsorgsboliger 11 800 16 800

og bofellesskap

153 Spillemidler ordineere idrettsanlegg 8 300 8 300 8 300 8 300
154 Spillemidler naermiljganlegg 800 800 800 800
155 Spillemidler 2 svgmmehaller 36 600
(Hundvag/Kvernevik)
156 Tilskudd fra Enova 2 000 2 000 2 200
157 Spillemidler rehabilitering av Tasta 10 900
svgmmehall
158 Spillemidler, Nye Gamlingen 10 000
159 Spillemidler, Hetlandshallen dobbelhall 5000
160 Bruk av disposisjonsfond 10 050 900
161 Laneopptak 646 699 708 100 125900 262 000
Sum finansiering av investeringer 1280 349 1170 000 756 300 786 800
Andel egenfinansiering 49 39 83 67
Andel lanefinansiering 51 61 17 33

Tabell 3.12 Investeringstabell (tusen kr). *Kravet til realistisk budsjettering gjelder for hvert budsjettar. Dersom det ikke er foretatt
konsistente budsjettjusteringer mellom arene, vil ikke summen av arenes arsbudsjett veere lik kostnadsrammene for prosjektene.

DIVERSE BYGG OG ANLEGG

1. Nye Tou, 1. byggetrinn
Radmannen foreslar en etappevis utbygging av anlegget. Ny kostnadsramme utgjar kr 84,1 mill.
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Kostnadsgkningen pa kr 5 mill. er i all hovedsak relatert til ferdigstillelse av 2. etasje. Radmannen
viderefgrer prosjektets bevilgning i planperioden og foreslar en gkning pa kr 5 mill. som fglge av overnevnt
arsak. Forventet ferdigstillelse av farste etappe/byggetrinn 1 er i 2016. Farste etappe omfatter i hovedsak
Atelierhuset med innredning av atelierer i 3. etasje, rehabilitering av fasader og papptak, innredning av 2.
etasje med gkning av kapasitet pa ventilasjonsanlegget og nye vinduer. Videre inngar utbedring av skifertak
over 4. etg. i Atelierhuset. Revidert mulighetsstudie for videreutvikling av Nye Tou ble behandlet i sak
236/14 i formannskapet, der flere mulige alternativer til utvikling ble lagt fram. Finansieringen av
videreutviklingen av Nye Tou vil bli vurdert ved rullering av handlings- og gkonomiplaner, nar modellen for
videreutvikling av bygget er valgt.

2. Holmeegenes, rehabilitering
Revidert prosjektkostnad knyttet til rehabilitering av Holmeeganes utgjer kr 22 mill. Prosjektet foreslas
fullfinansiert i 2015.

3. Kulvert over motorvei

Statens vegvesen skal i henhold til inngatt avtale med Stavanger kommune bygge miljgkulvert over
motorveien ved Mosvatnet i forbindelse med Ryfastutbyggingen. Kulverten skal eies av kommunen.
Revidert prosjektkostnad pa kr 141 mill. inkl. mva., er i henhold til estimater. Endelig pris vil fremkomme
etter innhentet tilbud. Det vises til bystyrets vedtak i sak 85/13 hvor avtale mellom Statens vegvesen og
Stavanger kommune ble behandlet. Arbeidene forventes utfert i 2015 og 2016.

4. Administrasjonsbygg, utbedring
Det er fortlgpende behov for utbedring/ombygging /tilpassing av samtlige kommunale kontor- og
administrasjonsbygg. Radmannen foreslar & viderefgre en arlig bevilgning pa kr 3 mill. i planperioden.

5. Energitiltak i kommunale bygg

Formannskapet vedtok i sak 95/14 a gjennomfare energitiltak i kommunale bygg med sikte pa a redusere
energiforbruket. Prosjektet har en vedtatt kostnadsramme pa kr 55 mill. som foreslas innarbeidet i
handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. Beregnet statte fra Enova utgjer kr 6,2 mill. og forutsetter at
prosjektet ferdigstilles innen 2017. Det er beregnet en EN@K-effektivisering i driftsbudsjettet pa kr 2 mill. i
2015, kr 4 mill. i 2016 og 2017 og deretter kr 6 mill. arlig, basert pa framdriften i dette
investeringsprosjektet, jf. kommentarer til driftstiltak linje 60.

6. Olav Kyrres gate 19, varmesentral

Varmesentralen dekker administrasjonsbyggene i Olav Kyrres gate 19, Olav Kyrres gate 23 og radhuset.
Prosjektet har en kostnad pa kr 15 mill. og omfatter utskifting av teknisk utstyr, samt kobling av styring til
driftssentral. R&dmannen foreslar & viderefare bevilgningen pa kr 2 mill. i 2015 og kr 13 mill. i 2016.
Forventet ferdigstillelse er i 2016.

7. Olav Kyrres gate 19, rehabilitering

Bygningen er mer enn 40 ar gammel, og har behov for oppgradering. Prosjektkostnad utgjar kr 40 mill.
Radmannen foreslar a viderefgre prosjektets bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i
2017/2018.

8. Valandstarnet, rehabilitering

Valandstarnet rehabilitering og det sikres ytterligere forfall. Tanken er a bruke det i tilknytting til
Valandsbasseingene der vann- og avlgpsverket skal sta for enkle utstillinger med fokus pa va-verkets
historie (historie, utfordringer fremover). Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen pa kr 7 mill, med
sikte pa ferdigstillelse i 2015. Ferdigstillelsen er forsert ett ar i forhold til handlings- og gkonomiplan for
2014-2017. | sak 210/13 vedtok kommunalstyret for miljg og utbygging en forsering av prosjektet for at
Valandstarnets venner kunne fa utbetalt et innredningstilskudd pa kr 3 mill. fra DNB stiftelse.
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9. Kongsgata 47/49, rehabilitering
Kostnader knyttet til rehabilitering av utvendig fasade, skifting av ventilasjon og installasjon av
brannvarsling er estimert til kr 10 mill. R&dmannen foreslar & avsette kr 10 mill. i 2016 til formalet.

10. Olav Kyrres gate 23, taktekking
Rehabilitering av taket, samt karboniseringsskader pa betongkonstruksjonen er estimert til & utgjgre kr 5
mill. R&dmannen foreslar & innarbeide kr 5 mill. til formalet i 2016.

11. Legionellaforebygging
Det saerskilte programmet for oppgraderinger av varmtvannsanlegg i kommunale bygg naermer seg slutten.
Gjenstaende arbeider for kr 4,3 mill. viderefares i 2015.

12. Boliger til flyktninger og vanskeligstilte, bygging og kjop

| vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 er det bevilget kr 30 mill. arlig til formalet.
Bevilgningene er gkt betydelig fra budsjettaret 2014 i forhold til tidligere ar. En arlig gkning pa kr 27,5 mill.
er ment a finansiere utbygging av store boligprosjekter, og erstatning av tungdrevne boliger/leiligheter som
avhendes. Formannskapet vedtok i sak 112/14 at det skal bygges 23 leiligheter i Haugasveien, som
radmannen foreslar finansiert ved omdisponering av midler fra bygging og kjgp av boliger. Det vises til
kommentarer i linjetekst nedenfor.

13. Haugasveien, 20 boliger og 3 tjenesteboliger

Formannskapet vedtok i sak 112/14 at det skal bygges 23 ordinzere leiligheter for salg, utleie og
rekrutteringsboliger. Utbyggingen bar skje parallelt med utbygging av omsorgsboliger i Haugasveien.
Estimert kostnad utgjer kr 55 mill. og radmannen viderefgrer bevilgning til prosjektet i planperioden.
Tiltaket foreslas finansiert ved omdisponering av midler til bygging og kjep av boliger til flyktninger og
vanskeligstilte, jf. kommentarene omtalt i linjetekst over.

14. Prestebolig Hafrsfjord menighet
Bystyret vedtok ved behandling av tertialrapportering per 31.8.2014 & bevilge kr 5,3 mill. til oppfaring av
ny prestebolig i Hafrsfjord menighet. Prosjektets bevilgning viderefgres med sikte pa ferdigstillelse i 2015.

15. Oddahagen, 9 boliger

Ved behandling av tertialrapportering per 30.04.14 vedtok bystyret i sak 94/14 bygging av ni boliger i
Oddahagen for flyktninger og vanskeligstilte med en prosjektkostnad pa kr 25 mill. R&dmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen til prosjektet. Forventet ferdigstillelse i 2016.

16. Kari Trestakkv. 3, 10 boliger

Prosjektkostnad utgjar kr 25 mill. og omfatter bygging av ti boliger for flyktninger og vanskeligstilte.
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016, jf. vedtak i
bystyret i sak 94/14.

17. Brannsikring i sentrum
Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. i planperioden for tiltak relatert til
brannsikring av trehus-bebyggelsen i sentrum og Gamle Stavanger.

18. Eldre boliger, rehabilitering
Det foreslas a viderefare en drlig bevilgning pa kr 2,5 mill. til formalet.

SKOLEBYGG

Grunnskolen vil fa elevtallsgkning i handlings og skonomiplanperioden. For & utnytte kapasiteten ved
eksisterende skoler er det vedtatt inntaksforskrift for noen skoler.Det foreslds oppstart av bygging av to nye
barneskoler, samt utvidelser og ombygging av eksisterende skolebygg. Videre foreslar rddmannen a
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viderefgre bevilgningene til rehabilitering av fire skoler i perioden.

Nybygg/utvidelse/ombygging skolebygg

19. Madlavoll skole, utvidelse/ombygging

Prosjektkostnad utgjer kr 52 mill. og omfatter utbygging med integrert modell for ATO!Zl-elever pa ca.1000
m2. Ombygging av ndvaerende ATO-lokaler til mgterom, garderober og arbeidsrom for laerere. Radmannen
foreslar a viderefgre bevilgning til fullfinansiering av prosjektet i 2015 med ferdigstillelse samme ar.

20. Lenden skole og ressurssenter (ombygging av Johannes skole)
Prosjektkostnad utgjar kr 55 mill. Prosjektet ferdigstilles i 2015 og det viderefgres fullfinansiering samme ar.

21. Storhaug skole, SFO-bygg til skoleformal
Prosjektet har en kostnad pa kr 10 mill. R&dmannen foreslar a viderefgre bevilgning pa kr 9 mill. i 2015
med sikte pa ferdigstillelse samme ar.

22, Kristianslyst skole, nybygg
Det oppfares nytt skolebygg med 6 klasserekker. Bygget far passivhus-standard. Justert prosjektkostnad
utgjer kr 195 mill. Fullfinansiering av prosjektet viderefares i 2015.

23. Madlamark skole, nybygg

Eksisterende paviljonger og brakker rives. Det skal bygges 8 nye klasserom inkl. garderober, grupperom
samt ombygging av ATO-avdelingen. Prosjektkostnad er estimert til kr 150 mill. Anslaget er basert pa
nybygg over eksisterende P-plass med P-hus for 40 biler. Rddmannen foreslar a viderefare bevilgning i
planperioden. Ferdigstillelsen av skolen er tilpasset forventet elevvekst og er utsatt ett ar i forhold til vedtatt
handlings- og gkonomiplan for 2014-2017.

24. Johannes voksenopplaering, utstyr
Radmannen foreslar a viderefgre udisponert bevilgning pa kr 3,9 mill. fra 2014 til magblering av nybygg.

25, Eiganes skole, utbygging
Utbygging omfatter 27 klasserom inkl. fransk skole. Prosjektkostnad utgjar kr 280 mill. R&dmannen foreslar
a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

26. Vaulen skole, ombygging

Det planlegges en ombygging og funksjonsendringer av skolen som falge av tilpasning til nye laereplaner. |
tillegg vil ombyggingen medfare en mindre kapasitetsgkning som muliggjer at eksisterende paviljongene
fjernes. Estimert prosjektkostnad utgjer kr 150 mill. R&dmannen foreslar a innarbeide kr 2 mill. til
prosjektering i 2018.

27. Kvaleberg skole, utbygging
Estimert prosjektkostnad til utbygging av skolen utgjer kr 57 mill. Radmannen foreslar a innarbeide kr 2
mill. til prosjektering i 2018. Skolen forventes ferdigstilt i 2020.

28. Kannik skole, modulbygg
Radmannen foresldar a bevilge kr 16 mill. til midlertidige moduler. Disse forventes & veere i bruk til 2019.

29. Skeie skole, utvidelse

Prosjektet omfatter en utvidelse av skolen med 14 klasserom. Prosjektkostnad utgjer kr 182 mill.
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden. Ferdigstillelsen av skolen er tilpasset
forventet elevvekst og er utsatt tre ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017.
Skolen forventes ferdigstilt i 2022.

30. Storhaug bydel ny barneskole
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Det skal bygges ny skole med 14 klasserom. Prosjektkostnad utgjer kr 182 mill. Radmannen viderefgrer
bevilgning i planperioden. Ferdigstillelsen av skolen er tilpasset forventet elevvekst og er utsatt ett ar i
forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017. Skolen forventes ferdigstilt i 2019.

31. Jatten skole, nybygg

Det skal oppfares nybygg med 14 klasserom i tiknytning til Jatten skole. Revidert prosjektkostnad utgjer kr
196 mill. og inkluderer bydelsmusikkskole, jf. bystyrets vedtak ved behandling av handlings- og
gkonomiplan 2013-2016. Radmannen viderefgrer bevilgning i planperioden og foreslar en gkning pa kr 14
mill. relatert til bydelsmusikkskole. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2019.

32. Tastarusta skole, innvendig ombygging
Skolen ombygges til ren ungdomsskole. Prosjektkostnad etter anbud utgjer kr 19,6 mill. R&dmannen
foreslar a viderefare bevilgningen til fullfinansiering av prosjektet i 2015.

Rehabilitering av skolebygg

33. Tastaveden skole, rehabilitering

Skolen er slitt og har behov for oppgradering. Prosjektkostnad kr 146 mill. inkludert Kunnskapsleftet!.
Radmannen viderefarer bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2019. Ferdigstillelsen av
skolen er utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og ekonomiplan for 2014-2017 som faelge av
budsjettmessige arsaker. Det kan bli aktuelt med riving/nybygg i stedet for rehabilitering.

34. Kvernevik skole, rehabilitering

Skolen er slitt og har behov for oppgradering. Revidert prosjektkostnad er kr 64 mill. inkludert samt
bydelsmusikkskole, jf. bystyrets vedtak ved behandling av handlings- og gkonomiplan 2013-2016.
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden samt en gkning pa kr 14 mill. relatert til
bydelsmusikkskole, med sikte pa ferdigstillelse i 2019/2020. Ferdigstillelsen av skolen er utsatt ett ar i
forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av budsjettmessige arsaker.

35. Hundvag skole, rehabilitering

Skolen skal oppgraderes. Revidert prosjektkostnad er kr 40,5 mill. og inkluderer bydelsmusikkskole jf.
bystyrets vedtak ved behandling av handlings- og gkonomiplan 2013-2016. R&dmannen viderefgrer
bevilgning i planperioden og foreslar en gkning pa kr 14 mill. relatert til bydelsmusikkskole, med sikte pa
ferdigstillelse i 2019. Ferdigstillelsen av skolen er utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og
gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av budsjettmessige drsaker.

36. Gautesete skole rehabilitering/funksjonsendring

Skolen skal rehabiliteres i henhold til faringer i Kunnskapsleftet. Prosjektkostnad utgjer kr 30,8 mill.
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2018.
Ferdigstillelsen av skolen er utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som
falge av budsjettmessige arsaker.

37. Skoler, inventar og utstyr
Radmannen foreslar a viderefgre arlig bevilgning pa kr 6 mill. i planperioden.

38. Skoler, lopende rehabilitering
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 6,5 mill. i planperioden. Midlene fordeles pad mindre
prosjekter. Mange av disse har sammenheng med gkte krav som falge av Kunnskapsloftet.
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BARNEHAGEBYGG

Kommunen har full barnehagedekning for barn med lovfestet rett til plass. Full barnehagedekning gjelder
kommunen sett under ett. Det er ikke full barnehagedekning i den enkelte bydel.

Behov for utbyggingen av nye barnehageplasser beregnes arlig gjennom rullering av
barnehagebruksplanen for & fange opp endringer i befolkningsveksten. | arene fremover vil en pa grunn av
arealsituasjonen matte tenke nytt med hensyn til plassering av barnehager, eksempelvis kan de bygges
sammen med sykehjem og plasseres i 1. etasje i boligblokker.

Kommunen har fortsatt en utfordring hva angar eldre barnehager i darlig teknisk forfatning.

Nybygg

39. Emmaus barnehage sor, nybygg (trinn 4)

Det bygges ny barnehage med 5 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 48,2 mill. R&dmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016. Ferdigstillelsen av barnehagen er
utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som falge av prosjektets
framdrift.

40. Stokkatunet barnehage, utvidelse

Tilbygg/nybygg med 2 nye avdelinger samt spesialavdeling for multihandikappede barn. Prosjektkostnad
utgjer kr 50,7 mill. Radmannen foreslar a viderefare fullfinansiering av prosjektet i 2015 med sikte pa
ferdigstillelse samme ar.

41. Roaldsay barnehage, riving og nybygg
Riving/nybygg av 4 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 36 mill. R&dmannen forelsar a viderefare
bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

42. Fransk barnehage (modulbygg)

Ved behandling av handlings- og akonomiplan for 2014-2017 ble det bevilget en prosjektkostnad pa kr 16
mill. til oppfering av barnehage som modulbygg i tilknytning til ny Eiganes skole. | lapet av 2014 har det
blitt gjennomfart en mulighetsstudie for a utrede om prosjektet kunne gjennomfgres som forutsatt.
Mulighetsstudien viste at tiltenkt tomt til barnehagen var for liten. Revidert prosjektkostnad utgjer kr 29
mill. og er basert pa gjeldende arealnorm inkl. rekkefglge- og tomtekostnader for barnehagen. Radmannen
foreslar a viderefgre bevilgningen til fullfinansiering av prosjektet i 2015 samt en gkning pa kr 13 mill. som
falge av overnevnte arsaker. Barnehagen forventes ferdigstilt i 2015.

43. Klovereng barnehage

Barnehagen har en justert prosjektkostnad pa kr 7,3 mill. Radmannen foreslar a viderefarere bevilgningen i
planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2015. Ferdigstillelsen av barnehagen er utsatt ett ar i forhold til
vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av framdriftsmessige arsaker.

44. Nore Sunde, ny barnehage
Ny barnehage med 6 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 54 mill. Rd&dmannen forelsar & viderefgrere
bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2019.

Rehabilitering av barnehager

| det falgende foreslas bevilgninger til oppgradering av slitte barnehager, uten at dette medfarer flere
barnehageplasser.

45. Ytre Tasta barnehage, rehabilitering, avd. Eskeland
Rehabilitering av barnehage med 4 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 20 mill. Rddmannen foreslar &
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viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016/2017.

46. Ytre Tasta barnehage, rehabilitering, avd. Vardenes
Prosjektkostnad utgjer kr 10 mill. Radmannen foreslar a viderefarere bevilgningen i planperioden med sikte
pa ferdigstillelse i 2017/2018.

47. Barnehager, lopende rehabilitering
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 5 mill. i planperioden. Midlene brukes til
standardheving samt starre ngdvendige utskiftinger av vinduer, tak osv.

48. Barnehager, inventar og utstyr
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 1 mill. i planperioden. Summen er ment 4 dekke
utskifting av mgbler, hvitevarer mm.

SYKEHJEM, BOFELLESSKAP OG DAGTILBUD

Stavanger kommune har startet et omstillingsarbeid innenfor levekarsomradet med Leve HELE LIVET og
utrullingen av Hverdagsrehabilitering. Omstillingsarbeidet krever omprioritering av ressursbruken fra
institusjonstjenester til hjemmebaserte tjenester, og fra hjelpetjenester til rehabilitering og selvhjelp.

Flere nye bofellesskap til personer med utviklingshemming er dpnet de siste to arene, men utbyggingen har
likevel vaert mindre enn gkningen i behovet. Pr 31.08.2014 stdr det 138 pa venteliste, og det vil komme
nye sgkere hvert ar som vil ha behov for bofellesskap. Plan for helse- og omsorgstjenester til personer med
utviklingshemming 2015-2018 er lagt til grunn for planleggingen av nye bofellesskap, sa langt det er mulig
innenfor de gkonomiske rammene.

Utbyggingen av bofellesskap for personer med psykiske lidelser falger Plan for psykisk helsearbeid i
Stavanger 2011-2015. Det ma utarbeides en ny plan for utbygging av bofellesskap til denne malgruppen
etter 2015, basert pa hvor mange som venter pd bolig i dag.

49. Krosshaug, omsorgsboliger i bofellesskap
Radmannen foreslar a viderefare fullfinansiering av prosjektet i 2015 til ferdigstillelse av oppfering av 8
omsorgsboliger for personer innenfor autismespekteret. Prosjektet forventes ferdigstilt i november 2015.

50. Haugasveien 26/28, riving og nybygg

Prosjektet omfatter riving av to hus og oppfaring av 7 nye omsorgsboliger i bofellesskap til personer med
psykiske lidelser, jf. bystyrets vedtak i sak 112/14. Prosjektet har en kostnad pa kr 35 mill. Radmannen
foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

51. Bjorn Farmannsgt. 25, barnebolig

En ny barnebolig med 4 plasser er under planlegging. Denne boligen vil bli tilpasset barn og unge med
utfordringer knyttet til atferd. Kostnader knyttet til boligdelen og personalfunksjoner utgjar kr 18 mill. |
tillegg inkluderer prosjektet skolestue til kr 7,8 mill. til brukere med saerskilte behov for skjerming, og kr 9,2
mill. til parkering for beboere og ansatte knyttet til virksomheten Dagsenter og avlastning. Totale
prosjektkostnader er kr 35 mill. R&dmannen foreslar & viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa
ferdigstillelse i 2016. Som falge av endrede forutsetninger i prosjektets framdrift er ferdigstillelsen utsatt ett
ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017.

52. Kalhammaren avlastningsbolig, utbedring

Kalhammaren avlastningsbolig har vaert bruk siden 1995. Det er behov for generell innvendig oppussing.
Kostnadene er estimert til kr 3 mill. Det viderefgres avsatt restbevilgning pa kr 1 mill. i 2015 til brannsikring
av bygget.

53. Fredrikke Quams Gate (tidligere Hinnabo), utbedring
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Brukergruppen har endret seg og antall ansatte har gkt. Det medfarer behov for oppgradering av
personellfasilitetene (garderober, toalett og mgterom) og lager. Prosjektkostnad utgjer kr 5 mill. og
viderefgres i 2016. Ferdigstilles samme ar.

54. Helsehuset Stavanger, prosjekteringsmidler
Lokaliseringen av Helsehuset Stavanger er ikke klarlagt. Det viderefares bevilgning pa kr 1 mill. til
prosjekteringsmidler i 2015.

55. Lassahagen bofellesskap

Bygget ble overtatt av kommunen i 2014, og det er vedtatt ombygging/oppgradering av inntil 20
omsorgsboliger i bofellesskap for psykisk helse. Prosjektkostnaden er beregnet til kr 20 mill. R&dmannen
foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse mot slutten av 2015.

56. Lervig nytt sykehjem

Nytt sykehjem i Lervig er planlagt med 123 plasser samt dagsenter, legesenter for 4 leger og eget
hovedkjgkken. Prosjektkostnadene utgjer kr 490 mill. inkl. kjokkenet og kjep av tomt. R&dmannen foreslar
a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2017. Ferdigstillelsen er utsatt ett ar i
forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som falge av framdriftsmessige arsaker.

57. St. Petri aldershjem

Det legges til grunn at aldershjemmet rives og erstattes med nybygg med 23 omsorgsboliger fordelt pa
flere bofellesskap for eldre ndr nytt sykehjem i Lervig star ferdig. Prosjektkostnad utgjar kr 80 mill.
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2020.
Ferdigstillelsen er utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av
endret framdrift pa Lervig sykehjem.

58. Selveide boliger i bofellesskap for personer med utviklingshemming

Det planlegges et botilbud i bofellesskap med personalbase der brukerne eier sin egen bolig. Malgruppen
er personer med utviklingshemming med behov for heldagnstjenester. Rddmannen foreslar & avsette
planleggingsmidler i 2018.

59. Omsorgsboliger i bofellesskap til personer med utviklingshemming

Det planlegges 2 x 8 omsorgsboliger i bofellesskap til personer med utviklingshemming med en
prosjektkostnad pa kr 80 mill. Tomt er forelgpig uavklart. Det foreslas & avsette kr 2 mill. til prosjektering i
2018 med sikte pa ferdigstillelse i 2020.

60. Dagtilbud for personer med utviklingshemming
Rehabilitering/oppgradering av ledige, kommunale lokaler til dagsenter. Radmannen foreslar a bevilge kr 3
mill. til prosjektkostnader med lik fordeling i 2016 og 2017. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2017.

61. Alarmer/mottakssentraler tekniske hjemmetjenester, utskifting

Det analoge telefonnettet skal fases ut i hele landet ved utgangen av 2017, og trygghetsalarmene og
mottakssentralen ma skiftes ut. Det er foreslas innarbeidet kr 4,5 mill. til utskiftingen fordelt med kr 2 mill. i
2015 og kr 2,5 mill. i 2016.

62. Institusjoner — og bofellesskap, lopende rehabilitering
Radmannen foreslar a viderefare arlig bevilgning pa kr 6 mill. i planperioden. Midlene brukes til starre
vedlikeholdstiltak /opprustinger.

PARK- OG IDRETTSBYGG

63. Idrettsbygg, rehabilitering
Radmannen foreslar a viderefgre arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. i planperioden til mindre
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rehabiliteringsprosjekter.

64. Hundvag svemmehall

Det skal bygges et svammeanlegg med 25 m basseng. Anlegget vil ha sine primarbrukere fra grunnskolen
og fra publikum i bydelen. Prosjektkostnad utgjer kr 135,8 mill. Fullfinansiering av svammehallen
viderefgres i 2015. Prosjektet ferdigstilles samme ar.

65. Kvernevik svommehall

Prosjektet er tilneermet likt svgmmehallen som bygges pa Hundvag. Prosjektkostnad kr 132,3 mill.
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse mot slutten av
2015.

66. Hetlandshallen, utvendig tak
Det er behov for nytt utvendig tak. Prosjektkostnad utgjer kr 13 mill. R&dmannen foreslar a viderefgre
fullfinansiering av prosjektet i 2015. Prosjektet ferdigstilles samme ar.

67. Hetlandshallen, dobbelhall
Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & bevilge kr 20 mill. til formalet, i tillegg til forventet
realisering av spillemidler i starrelsesorden kr 8 mill. —kr 10 mill.

Forelgpig kostnadsanslag tilsier en kostnad pa kr 40 mill. Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i
planperioden samt en gkning pa kr 10 mill. basert pa kostnadskalkylen. Prosjektet forventes ferdigstilt i
2018. Prosjektet er utsatt to ar i forhold til gjeldende handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som falge
av budsjettmessige arsaker.

68. Stavanger idrettshall, garderober/fasade

| garderobene er det behov for omfattende bygningsmessig oppgradering, inkludert VVS og elektro.
Utendarsfasaden er sterkt korrodert og ma fornyes. Prosjektkostnad utgjar kr 40 mill. R&dmannen forslar &
viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2019.

69. Folkebad, planleggingsutgifter

Bystyret har vedtatt at Folkebadet skal vurderes som et OPS-prosjekt (offentlig-privat samarbeid). Kruse
Smith/Hinna Park var eneste aktar i konkurransen. Nylig har aktaren meddelt Stavanger kommune at de
ikke lenger gnsker a arbeide videre med det offentlige-private samarbeidet om folkebad i Jattavagen, slik
markedet og de gkonomiske forutsetningene er na. Radmannen vil legge fram en sak for politisk
behandling status og mulige veivalg for videre arbeid med prosjektet.

70. Nye Gamlingen

Anlegget skal erstatte eksisterende Gamlingen som rives i 2015. Prosjektkostnad utgjer kr 120 mill.
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i planperioden. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2017.
Ferdigstillelsen er utsatt i forhold til handlings- og gkonomiplan 2014-2017 pa grunn av at reguleringsplan
enda ikke er godkjent.

71. Stavanger svommehall, rehabilitering

Svemmeanlegget er ca. 40 &r gammelt og beerer preg av stor slitasje. Det foreslds omfattende rehabilitering
med blant annet fornyelse av VVS- og elektroanlegg samt rehabilitering av betongkonstruksjonene
inkludert stupetarnet. Prosjektkostnad er kr 70 mill. Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen til
prosjektet i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2018/2019. Ferdigstillelsen er utsatt ett ar i forhold til
vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av budsjettmessige arsaker.

UTBYGGINGSOMRADER
72. Kjop av arealer i hovedutbyggingsomrader
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| de omradene bystyret har definert som hovedutbyggingsomrader utvikles arealer i kommunal regi til
offentlige behov, friomrader, bolig og naering. Hvert omrade forutsettes & ga i gkonomisk balanse over tid.
Eventuelle merinntekter utover kommunens selvkost vil for nye omrader kunne handteres i henhold til
vedtatt modell for gkonomisk etteroppgjer til grunneiere.

| henhold til vedtak i Utbyggingsplan 2011-2015 vil kommunen sgke samarbeid med private aktgrer i
hovedutbyggingsomradene. Kommunen vil imidlertid fortsette sin aktive utbyggingspolitikk med
eiendomserverv og byggemodning av teknisk og grgnn infrastruktur, men med mulighet for ulike former
for offentlig-privat samarbeid. Samarbeidene kan veere i form av felles eierskap, tradisjonelle
utbyggingsavtaler eller en kombinasjon av disse.

Med kjgp menes grunnerverv og relaterte utgifter, herunder egne timer, planlegging, arkeologiske arbeider
etc. Det er viktig & opprettholde de arlige bevilgningene i perioden som fglge av behovet for & sikre arealer
saerlig til offentlige formal (omsorg, oppvekst, idrett, kirkelige formal, grant mv.). Grunnerverv, planlegging
og eventuelle arkeologiske arbeider vil kunne skje i omradene Jattavagen 2, Jatten Nord, Nore — og Sgre
Sunde, Madla-Revheim, Husabaryggen Sar og Atlanteren. Dette forutsetter at de nadvendige
reguleringsplanene blir ferdigstilt i perioden, og at kommunen erverver areal og inngar avtaler med private
grunneiere og utbyggere i disse omradene. Det papekes at det er stor usikkerhet knyttet til
grunnervervskostnader fordi disse ofte blir fastsatt av skjgnnsretten. Radmannen foreslar a avsette kr 35
mill. arlig i perioden 2015-2018. Som falge av budsjettmessige arsaker foreslar radmannen ikke en arlig
gkning pa kr 5 mill. som vedtatt i handlings- og gkonomiplan for 2014-2017. Innarbeidet bevilgning pa kr
35 mill. er pa samme niva som i budsjettaret 2014.

73. Byggemodning av hovedutbyggingsomrader

Det er grunn til & tro at investeringene i overordnet infrastruktur vil holde seg relativt stabil. De
kommunaltekniske anleggene i Husabaryggen Ser vil bli ferdigstilt i 2015. | Jattavagen Il vil arbeidet med
de kommunaltekniske anleggene starte i 2015. | disse omradene har kommunen er ansvar for overordnet
infrastruktur og byggemodning. Kommunen ma i tillegg bidra med sin andel av byggemodning, dvs.
tilrettelegging av teknisk og grenn infrastruktur i de andre hovedutbyggingsomradene. Det foreslas bevilget
kr 20 mill. arlig i planperioden. Som falge av budsjettmessige arsaker er foreslatt bevilgning nedjustert med
kr 5 mill. arlig i forhold til gjeldende handlings- og gkonomiplan, samt bevilgning i 2014.

74. Kjop og utvikling av andre eiendommer

Radmannen foreslar a bevilge kr 25 mill. arlig i planperioden. Omlag 80 % av boligbyggingen vil skje
innenfor den utbygde by. Her m& kommunen bidra med tilrettelegging av sosial infrastruktur, bl.a kjgp av
skoletomter. | tillegg er det en forventning om at kommunen ogsa skal bidra i tilretteleggingen av grann-
og teknisk infrastruktur saerlig i byomformingsomradene Urban Sjafront og Paradis — Hillevag.

Som falge av budsjettmessige arsaker er foreslatt bevilgning nedjustert med kr 5 mill. &rlig i forhold til
gjeldende handlings- og gkonomiplan, samt bevilgning i 2014.

75. Jattavagen, omradeutvikling

Justert prosjektkostnad utgjer kr 150 mill. Prosjektet omfatter utfylling i dokkene med masser fra
Eiganestunnelen. Det vises til avtale med vegvesenet som er godkjent av bystyret 17. juni 2013. Utfyllingen
benyttes til & vinne nytt land knyttet til utbygging av Jattdvagens nordlige del, Jattdvagen 2. Arealene skal
delvis benyttes til grgntareal, delvis til nytt byggeland som skal selges. Prosjektet ferdigstilles i 2016.

Anlegg Stavanger Forumomradet

76. Stavanger Forum, ny utstillingshall
Det foreslas bevilget kr 0,5 mill. i 2015 til & dekke sluttfakturaer som vil komme i 2015.

77. Stavanger Forum, omradeutvikling, inkludert grunnerverv
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Radmannen foreslar a bevilge kr 17,5 mill. i 2015 og kr 14 mill. i 2016 for & ferdigstille uteomradet. Kr 10
mill. av foreslatt bevilgning i 2016 er avhengig av at planlagt hotell langs fasaden av Stavanger idrettshall
blir ferdigstilt til ONS 2016.

78. Stavanger Forum, ny energisentral

Det foreslas avsatt til sammen kr 2,1 mill. i 2015 og 2016 som er kostnader knyttet til legging av
fiernvarme- og kjalergr over Forumtorget slik at det er mulig & knytte Stavanger idrettshall til
energisentralen i Forum.

Storhaug

79. Omradeloft Storhaug
Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & bevilge kr 8 mill. til formalet. Rddmannen foreslar a
viderefgre arlig bevilgning pa kr 2 mill. i drene 2015-2017.

Bjergsted

80. Dansesaler Bjergsted

Formannskapet vedtok i sak 16/14 at ombygging av den gamle kulturskolen gjennomfares som et
kommunalt byggeprosjekt. Kostnadsrammen for nybygget er kr 26 mill., hvorav kr 6 mill. er innarbeidet i
budsjett 2014 ved behandling av tertialrapporteringer. R&dmannen foreslar & viderefare prosjektets
bevilgning med fullfinansiering i 2015.

VANNVERKET

Oppfelging av hovedplaner

81. Vannmalere

Radmannen forslar a viderefare en samlet bevilgning pa kr 3,3 mill. for hele perioden. Bevilgningen
benyttes til kjgp av malere i forbindelse med lekkasjesgking pa ledningsnettet (inkl. plankostnader). Dette
er viktige hjelpemidler for & nd hovedplanens mal om reduksjon i vanntap pa privat og offentlig nett.

82. Ringledninger og forsterkninger
Radmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa kr 9,2 mill. i planperioden (inkl. plankostnader).
Tiltakene skal gke leveringssikkerheten i forsyningen.

83. Fornyelse og renovering

En samlet bevilgning pa kr 89 mill. (inkl.plankostnader) i planperioden viderefares til formalet.
Malsetningen er a holde en arlig fornyelsestakt pa minimum 1 %, tilsvarende «grant» i Norsk Vanns
benchmarkingsprosjekt. De seneste arene har fornyelsen ligget noe under malsetningen.

84. Vannledninger i utbyggingsomrader
Radmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa kr 19 mill. i planperioden (inkl.plankostnader) til
formalet. Midlene benyttes til etablering av offentlige ledninger i utbyggingsomrader.

Andre prosjekter

85. Byomforming

Andel utgifter for vannverket er beregnet til kr 8 mill. i planperioden. De éarlige belgpene pa kr 2 mill.
viderefgres. Belapene er anslagsvise og omfatter uforutsette prosjekter knyttet til byutviklingsprosjekter.
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86. Lekkasjereduksjon
Det viderefares kr 1 mill. i 2015 til spesifikke tiltak i forbindelse med reduksjon av vannlekkasjer, blant
annet investering i maleutstyr og alternative lgsninger for fornyelse.

87. Valandsbassengene

| forbindelse med VA-verkets 150 ars jubileum er det vedtatt & etablere et omvisning/opplevelsessenter i de
gamle vannbassengene ved Valandstarnet. Prosjektet er szerlig rettet mot barn i skolealder med tanke pa a
ake rekrutteringen. Prosjektet er samlet for VA-verket forelgpig kalkulert til kr 20 mill. fordelt med kr 10
mill. pa vannverket og kr 10 mill. pa avlgpsverket. Bevilgningene viderefgres og prosjektet forventes
ferdigstilt i 2017.

88. Strakstiltak
Radmannen viderefgrer en arlig satsing pa kr 2,0 mill. i planperioden til formadlet. Bevilgningen gar til akutte
og uforutsette prosjekter.

Kjoretay vannverket

Utskifting av kjgretay bestemmes av tilstand, herunder alder, driftstid og funksjonalitet. Det planlegges
utskiftninger i 2016, og det viderefgres en samlet bevilgning pa kr 1 mill. til formalet i henhold til
anfarslene under.

89. Desinfeksjon
Det viderefares bevilgning pa kr 0,5 mill. til nye kjeretay i 2016.

90. Reparasjonslag
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen pa kr 0,5 mill. til nytt kjeretay i 2016.

AVLOPSVERKET

Oppfelging av hovedplanene

91. Kloakkrammeplanen

Til sammen foreslas bevilget totalt kr 6 mill. i 2015 og 2016 (inkl. plankostnader). Kloakkrammeplanen
beskriver tiltak for a rydde opp i offentlige avlgpsutslipp til sj@. Dette er myndighetsdefinerte oppgaver som
skulle veert avsluttet i 2010 /2011, men har blitt forskjevet i tid av ulike arsaker. Sanering av utslippene
langs Dusavikveien og ved Kalhammeren vil bli samordnet med forestdende byomformingsprosjekter i
omradet.

92. Separering

Radmannen foreslar a viderefare tiltaket samt & bevilge totalt kr 41,0 mill. i planperioden. Arbeid pagar for
a fullfare separering av sone F20 (bla Stokka/Eiganes). Det gjenstar ogsa prosjekter i andre soner for a fa
fullfart separeringen. | tillegg vil det vaere aktuelt & separere delsoner som ligger naer sj@ eller vann.

93. Fornyelse og renovering
De arlige bevilgninger pa totalt kr 131 mill. i perioden (inkl. plankostnader) viderefgres. Bevilgningene skal
sikre tilstrekkelig hgy standard pa avlgpsnettet, bl. a. ved en gjennomsnittlig fornyelse pa 1 % arlig.

Andre prosjekter

94. Nedborsmalere

Nedbgrsmalere benyttes til 8 dokumentere nedbarsomfang i forbindelse med erstatningssaker og for a gi
bedre dimensjoneringsgrunnlag for avlgpssystemet, noe som er viktig med tanke pa forventet
klimautvikling. Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen pa kr 0,6 mill. i planperioden.

95. Valandsbassengene
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| forbindelse med VA-verkets 150 ars jubileum er det foreslatt & etablere et omvisning/ opplevelsessenter i
de gamle vannbassengene ved Valandstarnet. Prosjektet er saerlig rettet mot barn i skolealder med hensyn
pa a oke rekrutteringen. Prosjektet er samlet for VA-verket forelgpig kalkulert til kr 20 mill., fordelt med kr
10 mill. pa vannverket og kr 10 mill. pa avlgpsverket. Bevilgningene viderefgres og prosjektet forventes
ferdigstilt i 2017.

96. Stasjonsoppgradering

Radmannen foreslar a viderefgre tiltaket samt innarbeide kr 0,3 mill. i 2015 for a rehabilitere og
oppgradere avlgpspumpestasjoner. Avlgpsverket har et stort antall stasjoner som ble bygget pa 80- og
90-tallet som har behov for fornyelse.

97. Byomforming

Radmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa kr 19 mill. i planperioden. De arlige belgpene er
anslagsvise og omfatter uforutsette prosjekter knyttet til byutviklingsprosjekter. 1 2015-2018 gkes
investeringene pga. forventet utbygging av store pumpestasjoner i Lervig og Jattavagen (avhenger av
framdrift til eksterne aktarer).

98. Strakstiltak
Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 2,5 mill. i planperioden, jf. kommentarene til
strakstiltak ved vannverket.

99. Kirkelig fellesrad, refusjon

1 2011 ble avlgpsledning gjennom Tjensvoll graviund lagt om/flyttet for & sikre gravlunden. Det er avtalt at
kostnadene, kr 5 mill., forskotteres av Vann- og avlgpsverket med tilbakebetaling f.o.m. 2015 (kr 1,0 mill.
arlig).

Kjoretay avigpsverket

Det er behov for utskifting av to nye biler til produksjonsledere og en ny spylebil. Bevilgninger viderefares
og det foreslas avsatt tilsammen kr 3,8 mill. i perioden til formalet, i henhold til anfarslene under.

100. Spylebil
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen samt a avsette kr 3,3 mill. til ny spylebil i 2015.

101. Bil produksjonsleder
Radmannen foreslar a viderefare kr 0,5 mill. i 2016 til nytt kjgretay.

RENOVASJON

102. Kjop av nye soppelspann
Tiltaket gjelder fortlapende innkjagp av avfallsbeholdere til erstatning av @delagte spann, samt til nye
abonnenter. Til sammen foreslar radmannen & viderefare en bevilgning pa kr 9,1 mill. i planperioden.

103. Nedgravde containere

De fleste nedgravde containere kjapes inn for videresalg til private utbyggere og borettslag/sameier. |
enkelte tilfeller (trafikkforhold, brannsikring, kulturminnevern, estetikk mm.) investerer imidlertid
kommunen selv i etablering. Radmannen foreslar & viderefgre avsetningen pa til sammen kr 8,3 mill. i
planperioden.

104. Miljostasjoner

| trdd med vedtak i Kommunalstyret for miljg og utbygging fortettes nettverket av miljgstasjoner
fortlgpende. | tillegg ma stasjoner pa eksisterende lokaliteter erstattes pa grunn av slitasje. Radmannen
foreslar a viderefgre bevilgningen pa kr 0,2 mill. i 2015 og 2016. Fra og med 2017 vil imidlertid
miljgstasjonene bli avviklet pga. sorteringsanlegget som er under prosjektering.
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PARK OG VEI

Framkommelighet

105. Asfaltering

| en vurdering av Stavanger kommune sitt veinett er det synliggjort et betydelig etterslep innen
rehabilitering og utbedring. R&dmannen forslar a viderefare en samlet bevilgning pa kr 20 mill. i
planperioden

106. Flaskehalsutbedring

Manglende veikapasitet er en av regionens starste utfordringer. Bystyret vedtok ved budsjett-behandlingen
for 2013 4 sette av kr 25 mill. til strakstiltak for & gke kapasiteten i dagens veisystem. Midlene tenkes brukt
som forskottering eller bidrag i spleiselag med private, fylke eller stat til investeringer for & bedre
trafikkflyten. 1 2013 ble prosjektet forsinket og utsatt til gjennomfering i 2014 og 2015. Ra&dmannen vil
imidlertid ha stor oppmerksomhet pa tiltaket framover for a sikre en raskest mulig framdrift. Udisponert
bevilgning pa kr 24 mill. viderefares i 2015 til formdlet.

107. Rehabilitering

| forbindelse med etablering av bredband og gass i veier, eller grunnet vann- og avlgpsanlegg hvor det ikke
er planer for gvrige tiltak, kan det vaere behov for a yte et tilskudd til generell oppgradering av fortau,
kantstein og sluk. Denne maten & samordne anleggene pa er ressurssparende. Det vil vaere store
besparelser pa vedlikehold og investeringer ved & kunne gjgre oppgraderinger samtidig, og det er viktig a
sette av nok midler for & samordne tiltakene. En arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. viderefgres i planperioden.

108. Nye veianlegg

Bygging og utbedring av kommunale snuplasser for renovasjonsbiler er fortsatt et prioritert tiltak. Det
samme er bygging av nye snuplasser for buss for bedre koordinering av rutetilbudet. Radmannen foreslar a
viderefgre en arlig bevilgning pa kr 2,1 mill. i planperioden.

109. Gatelys

| forbindelse med rehabilitering av veinettet og gkt graving i gatene, blir det samtidig utfert en betydelig
oppgradering av gatelysene og ledningsnettet. Det er stor oppmerksomhet pa utskifting av gamle og
nedslitte gatelysanlegg i henhold til vedtatt norm. Ra&dmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa
kr 40 mill. i planperioden.

110. Gatelysarmatur som inneholder kvikksolv, utskifting
Kommunalstyret for miljg og utbygging vedtok i sak 36/14 utskifting av gatelysarmatur som inneholder
kvikksalv. Kostnader utgjer kr 40 mill. og det foreslas innarbeidet kr 10 mill. arlig i planperioden.

Miljo og trafikksikkerhet

111. Sykkelveinettet, sykkelparkering og servicefunksjoner

For a fa folk til & bruke sykkelveinettet, ma dette til enhver tid ha hgy standard. Arbeidet med a heve
standarden og bygge nye tilrettelagte traseer vil bli prioritert de kommende arene.

Det vil ogsa veere viktig a bygge og tilrettelegge for mer sykkelparkering og servicefunksjoner for sykkel.
Malsettingen med a satse pa sykkel er gkt fremkommeligheten og sikkerhet, med det som resultat at flere
velger & sykle. For @ nd dette malet er det viktig at denne satsingen viderefgres. R&dmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen pa til sammen kr 10 mill. i planperioden. Det vises ogsa til kommunens satsing pa
bedre folkehelse, samt klima- og miljgtiltak.

112. Sykkelstrategi
Bystyret vedtok ved budsjettbehandlingen for 2013 & bevilge kr 50 mill. for & gjennomfare en lang rekke av
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de fysiske tiltakene som er skissert i strategidokumentet for sykkel. Rddmannen foreslar & viderefare
bevilgningen med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

113. Austre Amoy, gang/sykkelvei

Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 5 mill. Kommunalstyret for miljg og utbygging vedtok 20.5.2014 3

be om utarbeidelse av ny reguleringsplan fra kryss ved skolen til snuplass for buss i sarenden av Amayveien.
Prosjektet kan ikke realiseres far ny reguleringsplan er godkjent, og sannsynligvis ikke fer tidligst i 2016/17.
Radmannen foresldar a viderefare bevilgningen i 2016.

114. Trafikksikkerhet

Prosjektene som er prioritert gjiennomfart er valgt med utgangspunkt i Trafikksikkerhetsplanen for
Stavanger samt Handlingsplan for opparbeiding av gatetun og miljggater. Prosjektene er viktige tiltak for a
ake tryggheten for myke trafikanter, spesielt barn pa skolevei. R&dmannen foreslar & viderefare en arlig
bevilgning pa kr 10,3 mill. i planperioden til dette formalet.

115. Miljo og gatetun

Handlingsplan for planlegging og opparbeiding av gatetun og miljggater ligger til grunn for prioriteringen
av prosjektene innenfor fagfeltet miljg og gatetun. Opparbeidelsen av en gate gir signaler om verdi og
bruk, og visuelt forfall vitner om et omrade med lav status og lite ressurser. Ved & heve standarden aker
verdien pa gaterommet, og ved bevisst valg av mgblering og beplantning kan gaten gis en identitet og bli
en estetisk opplevelse for brukerne og beboerne. I tillegg vil fysiske virkemidler styre trafikantenes adferd,
gi lavere kjgrehastighet og gkt trivsel for fotgjengere og syklister. Gatetun og miljggater utformes etter
prinsipp for universell utforming, og gir dermed gkt tilgjengelighet for alle. En arlig bevilgning pa kr 3,5
mill. viderefares i planperioden.

Sentrum

116. Sentrum

Det er gjennom flere ar investert store summer i oppgradering av sentrum. | kommende planperiode
foreslas det a planlegge en omlegging og oppgradering av Arneageren og torget i Klubbgata. Arbeidet
med & gjere Tusenarsstedet/torget mer brukervennlig delfinansieres ogsa under denne budsjettposten. En
samlet bevilgning pa kr 24 mill. i planperioden viderefares.

Park og naermiljo

117. Lokker/baner/skatebaner/naermiljoanlegg

Bevilgning i gjeldende handlings- og gkonomiplan viderefares i planperioden til bygging av naermiljganlegg,
ballgkker, baner og turveier. Midlene disponeres i drsprogrammet til Park og vei og brukes til &
imatekomme behovet for nye anlegg samt rehabilitering av eksisterende neermiljganlegg. En arlig
bevilgning pa kr 6,1 mill. viderefgres i planperioden.

118. Tasta skatepark

Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & bevilge kr 22 mill. til formalet. Bevilgningen ble fordelt
med kr 4 mill i 2014 og kr 6 mill. &rlig i perioden 2015-2017. Kommunalstyret for miljg og utbygging
vedtok i sak 163/14 a opprettholde framdriftsplan. For a ivareta dette og fa en naturlig framdrift pa
prosjektet foreslar rddmannen a viderefare prosjektets bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse
i 2016.

119. Kunst i offentlig rom (lekeplasser)
For a legge til rette for kombinering av lekeplasser og kunstverk, foreslar rddmannen a viderefgre en arlig
avsetning pa kr 1 mill. i planperioden.

120. Prosjekt friomrade
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| trad med bystyrets budsjettvedtak de senere ar foreslar radmannen a viderefgre en arlig bevilgning pa kr
10 mill. i planperioden. Midlene disponeres til innlgsing av arealer, samt planlegging og opparbeiding av
regulerte friomrader.

121. Parkanlegg/friomréader, rehabilitering

Radmannen foreslar a viderefare en arlig avsetning pa kr 0,7 mill. i planperioden. Midlene skal brukes til
rehabilitering av eldre, prioriterte parkanlegg, samt utvikling av aktivitetstiloudet i eksisterende parker og
friomrader. Midlene disponeres i drsprogrammet til Park og vei.

Utenders idrettsanlegg

122. Idrettsanlegg, rehabilitering

Rehabiliteringsbehovet er stort. R&ddmannen forslar & viderefare arlig avsetning pa kr 6 mill. i planperioden
til opprusting av utendgrs idrettsanlegg. Midlene disponeres i drsprogrammene til Park og vei samt Idrett.

Uteomrader kommunale bygg

123. Utearealer skoler

Gode skolegarder er viktig for barna i skoletiden, men skolene er ogsa viktige mateplasser og
aktivitetsomrader om ettermiddagen og kveldstid. Utvikling av skolegardene med vektlegging pa kvalitet,
aktivitet og sosialt samvaer anses som viktig og nedvendig.

Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 8 mill., tilsammen kr 32 mill. i planperioden.
Bevilgningene medgar til ngdvendig opprusting av skolens utearealer (utstyr, asfaltering, beplanting, samt
mindre omlegginger).

FELLES

124. Flytting av datasentre

Kommunens to datasentre foreslas flyttet til sikker lokasjon, og primeaerdrift ved navaerende lokasjoner
awikles. Risiko- og sarbarhetsanalyse paviser alvorlige risikomomenter i forbindelse med dagens plassering
av datasenter i bykjernen. Sentrene er driftsmessig kostbare, sarbare og utilstrekkelig katstrofesikret, og
spesielt hovedlokasjonen er bygningsmessig utdatert og lite hensiktsmessig utformet. Ved flytting til ny
lokasjon vil alle sikkerhetsmessige forhold knyttet til drift av et moderne datasenter bli ivaretatt. Dette
gjelder bade ren katastrofesikring sett i forhold til naturkatastrofer og krig, datatapssikring og
oppetidssikring. Radmannen foreslar & innarbeide kr 6,5 mill. til tiltaket.

125. Nytt sak/arkivsystem (anskaffelse og implementering)
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen til formalet.

126. Egenkapitalinnskudd KLP

De arlige egenkapitalinnskuddene i KLP skal budsjetteres og regnskapsfares som investeringer. For
sykepleierordningen beregnes egenkapitalinnskuddet av pensjonsgrunnlaget per 01.01 i budsjettaret. For
fellesordningen beregnes tilskuddet av kommunens forsikringsfond den 01.01 i budsjettaret. Det er lagt til
grunn en arlig vekst i forsikringsfondet pa 10 %. Beregningen av tilskuddet er i samrad med KLP.

OPPVEKST

127. IT i undervisning / utskifting
Radmannen foreslar a viderefgre en arlig avsetning pa kr 6 mill. til formalet.

128. IT i barnehager
Investeringene viderefgres pa samme niva som hittil, kr 1 mill. arlig.

LEVEKAR
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129. Utstyr, gjelder hele levekar
Radmannen foreslar a viderefgre arlig bevilgning pa kr 4 mill. i planperioden til anskaffelse av utstyr.

130. Inventar sykehjem
Investeringene foreslas viderefart pa samme niva som hittil, kr 1,5 mill. arlig.

131. Biler
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 1,5 mill. til utskifting av biler.

KIRKELIG FELLESRAD

132. Maskiner til gravlundene
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 0,5 mill. i planperioden.

133. Tjensvoll gravlund, avlepsledning
| 2011 ble avlgpsledning gjennom Tjensvoll gravlund lagt om/flyttet for & sikre gravlunden. Det er avtalt at
kostnadene, kr 5 mill., forskotteres av Vann- og avlgpsverket med tilbakebetaling f.o.m. 2015 (kr 1,0 mill.

arlig).

134. Domkirken, restaurering av vestfasade
Radmannen foreslar a viderefare bevilgning til ferdigstillelse av restaurering av vestfasade.

135. Domkirken, reparasjon orgel

Prosjektkostnad utgjer kr 6,5 mill. inkludert mva. Reparasjonen forutsettes ferdigstilt i 2015 i fglge
kontraktsforslag. Det vises til egen sak i formannskapet 6.10.2011. Resterende bevilgning, kr 3,1 mill.,
viderefgres i 2015.

136. Domkirken 2025

Ved behandling av handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 ble det vedtatt at det skal utarbeides en plan
for restaurering, vedlikehold og et servicesenter for Stavanger Domkirke. Planen skal legges fram til politisk
behandling i 2014. Estimerte kostnader knyttet til restaurering av Domkirken utgjer kr 305 mill.
Radmannen foreslar a innarbeide kr 5 mill. arlig i planperioden og forutsetter statlig medfinansiering av
restaureringsarbeidene.

137. Krematoriet, skifte tak
Det er stort behov for utbedring av taket. Prosjektkostnad utgjer kr 2,7 mill., og bevilgningen viderefares i
2015.

138. Bekkefaret kirke, rehabilitering

Kirken er i meget darlig stand. Prosjektkostnad utgjer kr 30 mill. R&dmannen foreslar & viderefare
bevilgningen til kirken med sikte pa ferdigstillelse i 2018. Ferdigstillelsen er utsatt i ett ar som fglge av
budsjettmessige arsaker/prioriteringer.

139. Kirkeparker og gravlunder, oppgradering
Det foreslas avsatt kr 4 mill. i planperioden for oppgradering av kirkeparker og gravlunder.

140. Gravlunder, utredning av trykk- og aviepsledninger
Ved de gamle gravlundene er det varierende kvalitet pa trykkvanns- og avlgpsledningene. Rd&dmannen
foreslar & avsette kr 1,1 mill. i planperioden for a kartlegge tilstand pa trykkvanns- og avlgpsledningene.

141. Tasta gravlund, prosjektering
Radmannen foreslar a avsette kr 0,8 mill. i planperioden til prosjektering av Tasta graviund.
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FORSLAG TIL FINANSIERING AV INVESTERINGER

142. Overforing fra driften
Deler av driftsinntekter benyttes som egenfinansiering av investeringene, dette for a sikre handlefrihet i
form av begrenset gjeldsvekst ogsa i kommende planperioder. For 2015 utgjer dette kr 104,4 mill.

143. Momsrefusjon investeringer
Forventet momsrefusjon knyttet til investeringsprosjekter utgjer kr 153,6 mill. i 2015.

144. Lyse Energi A/S, avdrag ansvarlig lan

Avdragene pa de ansvarlige lanene til Lyse skal etter gjeldende regnskapsregler fares direkte i
investeringsregnskapet. Avdragstiden pa det ansvarlige lanet er 30 ar, og er nedbetalt i 2038. Starrelsen pa
lanet fremgar av egen tabell i dokumentet. Det budsjetteres med kr 43,6 mill. i rlige avdrag.

145. Tilskudd boliger (maks. 20 %)
Tilskudd fra Husbanken til & dekke utgifter til kjgp av boliger er maksimalt 20 % av boligens verdi. Det
budsjetteres med et arlig tilskudd pa kr 6 mill.

146. Tilskudd rehabilitering boliger (maks. 20 %)
Tilskudd fra Husbanken til & dekke utgifter til rehabilitering av boliger er maksimalt 20 % av boligens verdi.
Det budsjetteres med et arlig tilskudd pa kr 0,6 mill.

147. Salg av eiendommer (utbyggingsomrader)

Radmannen foreslar a selge eiendommer for kr 98,4 mill. i planperioden. De starste inntektene i 2015 er
knyttet til forventet salg av Lervig sykehjem og hotelltomt i Bjergsted. R&dmannen gjar oppmerksom pa at
det er stor usikkerhet relatert til belgpets starrelse.

148. Salg ovrige eiendommer

Radmannen legger til grunn et salg av gvrige eiendommer med kr 204 mill. i planperioden, hvorav
brorparten i 2015 er relatert til forventet salg av Hermetikken, Jattavagen 2, Forum Pluss og
parkeringsanlegg i Olav Kyrresgate 23. Det er stor usikkerhet relatert til belgpets starrelse.

149. Ekstraordinaere eiendomssalg

| trad med bystyresak 72/04 foretas det ekstraordineert salg av eiendommer og bygninger. Her inngar
forventet salg av Siriskjeer — opsjonstomt, Eiganesveien 32, Tjensvollstorget og Bybergstykket. Radmannen
foreslar a selge eiendommer med kr 89 mill. i planperioden.

150. Salg av kommunale boliger
Forventet salg av kommunale boliger i 2015 utgjer kr 6,5 mill. Boligene vil bli erstattet med nye boliger
enten via kjap eller utbygging.

151. Oppstartstilskudd nye sykehjemsplasser Lervig
Det er lagt til grunn kr 1,87 mill. i oppstartstilskudd per sykehjemsplass. Det budsjetteres med et
statstilskudd pa kr 230 mill. til det nye sykehjemmet i Lervig i 2017, basert pa 123 plasser.

152. Oppstartstilskudd nye omsorgsboliger og bofellesskap

Det budsjetteres med statstilskudd til 3 bofellesskap/omsorgsboliger i perioden, til sammen kr 28,6 mill.
Sgknad om investeringstilskudd til Krosshaug omsorgsboliger er sendt til Husbanken og det er lagt til grunn
kr 1,48 mill. i oppstartstilskudd per plass basert pa satser for 2014. Forventet oppstartstilskudd i 2016
utgjer kr 16,8 mill. og er basert pa satser for 2015, kr 1,53 mill. per plass i omsorgsbolig/bofellesskap.

153. Spillemidler ordinaere idrettsanlegg
Radmannen legger til grunn ordinaere spillemidler pa totalt kr 33,2 mill. i planperioden. Tidspunktet for nar

82



tilskuddene kommer kan bli forskjgvet, avhengig av realisering av det enkelte prosjektet.

154. Spillemidler naermiljoanlegg
Radmannen legger til grunn samlet tilskudd pa kr 3,2 mill. i planperioden.

155. Spillemidler 2 svommehaller (Hundvag/Kvernevik)
Det budsjetters med kr 36,6 mill. i spillemidler til de to svemmehallene. Forventet utbetaling i 2017.

156. Tilskudd fra Enova
Radmannen legger til grunn kr 6 mill. i tilskudd fra Enova knyttet til realisering av prosjektet energitiltak i
kommunale bygg.

157. Spillemidler, rehabilitering av Tasta svommehall
Det budsjetteres med kr 10,9 mill. i spillemidler i forbindelse med rehabiliteringen av Tasta svemmehall.
Forventet utbetaling i 2015.

158. Spillemidler Nye Gamlingen
Det budsjetters med kr 10 mill. i spillemidler knyttet til Nye Gamlingen. Forventet utbetaling i 2018.

159. Spillemidler, Hetlandshallen dobbelhall
Det legges til grunn kr 10 mill. i spillemidler knyttet til oppfering av dobbelhall ved Hetlandshallen, hvorav
kr 5 mill. forventes utbetalt i 2018 og 2019.

160. Bruk av disposisjonsfond

Bruk av disposisjonsfond budsjetteres i samsvar med bystyrets vedtak ved behandlingen av Handlings- og
okonomiplanen 2013-2016 og er knyttet til restdisponering av engangsutbytte fra Stavanger
Parkeringsselskap FK.

161. Laneopptak

Investeringer som ikke finansieres av inntekter gjengitt over, ma lanefinansieres. Sum lan knyttet til
gjennomfaring av kommunens investeringsprosjekter i 2015 blir kr 646,70 mill., mens sum 1an i perioden
2016-2018 blir ca. kr 1,74 mrd. Dette betyr at ca. 40 % av de samlede investeringsutgiftene finansieres
ved lan i planperioden, mens ca. 60 % egenfinansieres. Det vises til egen tabell som viser utviklingen i
ldnegjelden i planperioden. Det er en overordnet madlsetting i Stavanger kommune at minst 50 % av
finansieringene skal egenfinansieres over tid.

2 ATO - avdeling for saerskilt tilrettelagt oppleeringstilbud

3 Kunnskapslgftet tradte i kraft i august 2006. Reformen farte til endringer av skolens innhold, organisasjon og struktur.

Jamfar Kunnskapslaftet skal elever vaere aktive i laeringsprosessen, noe som gir faringer hvordan skolebyggene skal utformes.

Det senere arskrav til arbeidsareal for ansatte og nye regler om universell utforming av offentlige bygg legger ytterligere
faringer for tilpassing / ombygging av skolebygg og bidrar til gkt investeringsbehov.
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3.8 Forslag til driftsbudsjett 2015-2018

3.8.1 Innledning

Befolkningsvekst og et mangfold av tjenestebehov vil kreve gode og smarte lgsninger fremover samtidig
som de gkonomiske rammene vil bli strammere. Fortsatt ma det legges til rette for at kommunen er en
handlekraftig organisasjon, utvikler og tar i bruk innovative Igsninger, og aktivt tar i bruk digitale lgsninger.
@kt tjenestebehov framover ma i stor grad finansieres innenfor eksisterende rammer. Tydelige prioriteringer
blir ngdvendig og avgjarende fremover, slik at handlingsrommet ikke svekkes ytterligere. Radmannen har i
forslaget til handlings- og gkonomiplanen arbeidet for & optimalisere og malrette ressursene for mest mulig
a skjerme basistiloudet. Det er foretatt vurdering av lovpalagt og ikke-lovpalagt tjenestetilbud,
sammenlignet tjenesteproduksjon og ressursbruksnivaet med ASSS-kommunene og vurdert muligheten til
okt effektivisering av tjenesteproduksjonen.

3.8.2 Tjenestetilbudet i Stavanger sammenlignet med andre kommuner

| dette avsnittet gis det en beskrivelse av ressursbruken i Stavanger for perioden 2011-2013 sammenholdt
med landsgjennomsnittet og ressursbruken til de ni andre ASSS-kommunene. Mer detaljert informasjon
finnes i ASSS-Kommunerapport for Stavanger og ASSS Hovedrapport som er lagt fram for politisk
behandling i oktober/november 2014.

Figuren under viser samlet beregnet utgiftsbehov per innbygger i Stavanger basert pa kostnadsngkkelen i
inntektssystemet i perioden 2011-2013 fordelt pa sektorer. Figuren viser pa hvilke sektorer Stavanger har
hayt/lavt utgiftsbehov per innbygger. Figuren viser videre utviklingen i Stavangers utgiftsbehov per
innbygger sammenliknet med landsgjennomsnittet over tid. Stavangers utgiftsbehov er angitt som en
indeksverdi sammenliknet med landsgjennomsnittet som er lik 1,00. Nedgang i indeksverdien for beregnet
utgiftsbehov per innbygger fra et ar til et annet betyr ikke uten videre at volumet pa utgiftsbehovet har
gatt ned. Hvis kommunen har hatt vekst i folketallet vil en slik vekst isolert sett gi gkt utgiftsbehov. | falge
beregnet utgiftsbehov er det kun innen barnehage at befolkningssammensetning, sosiale forhold og andre
kostnadsforhold gjar Stavanger dyrere a drive enn gjennomsnittskommunen.

Av figuren ser man at Stavanger hadde et beregnet utgiftsbehov pa 92,6 prosent av landsgjennomsnittet i
2013. Det betyr at Stavanger i 2013 hadde et utgiftsbehov per innbygger som var 7,4 prosent lavere enn
landsgjennomsnittet.
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Figur 3.10 Beregnet utgiftsbehov per innbygger i Stavanger kommune fordelt pa sektor

Det er beregnet at utgiftsbehovet til sektorene innenfor inntektssystemet inkludert administrasjon og
barnehager utgjorde om lag kr 39 360 per innbygger i 2013. Stavanger kommunes netto driftsutgifter til
de samme sektorene var om lag kr 2 369 hgyere per innbygger enn dette. Stavanger hadde dermed en
merutgift i forhold til utgiftsbehovet pa om lag kr 310 mill.

I den neste figuren blir kommmunens faktiske ressursbruk pa disse sektorene sett i forhold til beregnet
utgiftsbehov ifglge kostnadsnaklene i inntektssystemet. Verdien null betyr da at kommunen bruker like mye
(netto) som utgiftsbehovet angitt av kostnadsngklene tilsier.
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Figur 3.11 Avvik fra beregnet utgiftsbehov korrigert for forskjeller

Belgpsmessig hadde Stavanger hgyest netto driftsutgifter i forhold til beregnet utgiftsbehov innenfor pleie
og omsorg. Det er beregnet at utgiftsbehovet til pleie og omsorg i Stavanger utgjorde om lag kr 11 870
per innbygger i 2013. Stavanger hadde en merutgift i forhold til dette pa kr 1 965 per innbygger, noe som i
alt tilsvarte om lag kr 250 mill.

| Stavanger utgjorde utgiftsbehovet til barnehager om lag kr 7 700 per innbygger i 2013. Stavanger hadde
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en merutgift i forhold til dette pa kr 543 per innbygger, noe som tilsvarte om lag kr 70 mill.

Fra 2012 til 2013 gikk Stavangers netto driftsutgifter til sektorene innenfor inntektssystemet inkludert
administrasjon opp med om lag kr 1 620 per innbygger i forhold til beregnet utgiftsbehov.
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Figur 3.12 Netto driftsutgifter per innbygger for sektorene utenfor inntektssystemet

For landet under ett var netto driftsutgifter i sektorene utenfor inntektssystemet pa om lag kr 5 270 per
innbygger i 2013. Stavangers netto driftsutgifter var om lag kr 290 hgyere per innbygger enn dette, noe
som tilsvarte en merutgift pa om lag kr 40 mill. eller om lag 5,5 prosent.

Sammenlignet med landsgjennomsnittet hadde Stavanger en nedgang i netto driftsutgifter i sektorene
utenfor inntektssystemet fra 2012 til 2013 pa om lag kr 300 per innbygger. Det var belgpsmessig starst
nedgang innenfor VAR med om lag kr 360 per innbygger. Motsatt var det stgrst gkning innenfor
samferdsel med om lag kr 310 per innbygger.

Radmannen vil framholde at tallene for 2013 viser at Stavanger hadde hgye inntekter. Innenfor den relativt

haye inntektsrammen har Stavanger prioritert ressursene til de store tjenesteomradene pleie og omsorg,
skole og barnehage.

3.8.3 Hovedprioriteringer drift

Stavangerregionen har veaert preget av hay gkonomisk vekst de siste arene og dette har ogsa preget

gkonomien i Stavanger kommune. Driftsutgiftene har gkt med 20 % fra 2011 til 2014 (justert budsjett), jf.

figur 3.13. Utgiftsveksten gjelder hovedsakelig skoler, barnehager og levekarstjenestene.
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Figur 3.13 Utvikling i brutto driftsutgifter 2011-2014

Utgiftsveksten har imidlertid de siste darene med unntak av 2011 veaert hgyere enn inntektsveksten, jf. figur
3.14. Dette er ikke baerekraftig pa lang sikt.
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Figur 3.14 Prosentvis endring i brutto driftsinntekter og utgifter 2008-2013

| denne planperioden vil styring og tydelig prioritering av tjenesteproduksjonen kreve stor oppmerksomhet,
og stille krav til gjennomfaring av tiltakene for a tilpasse aktiviteten til lavere rammer. Radmannen foreslar a
gjennomfare effektivisering, innsparing og avvikling av tiltak, samt gke gebyrer og egenbetalinger med
totalt kr 311 mill. i 2015, gkende til kr 369 mill. i 2018.

Samtidig foreslar rddmannen a gke rammene pa tjenesteomradene som falge av saerlige satsinger deriblant
som fglge av at investeringer blir ferdigstilt i planperioden og ny gkt tjenesteproduksjon igangsettes.
Rammene gker med kr 143 mill. fra 2015 og opp til kr 344 mill. i 2018.

Det er avgjgrende for videre gkonomisk handlefrihet at ressursene utnyttes effektivt. Rddmannen har lagt
til grunn at det er rom for & redusere budsjettet generelt med 0,5 % innenfor alle virksomheter i oppvekst
og levekdr og 3 % innenfor de resterende tjenesteomradene. Effektiviseringskravet legger til grunn at

man skal produsere tjenestene med uendret kvalitet rimeligere. Organisasjonen ma aktivt sgke nye og
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forbedrede lgsninger i den daglige drift.

Effektiviseringskrav Belop

Oppvekst og levekar -20 400
Stab -1 800
Barnehage -3 450
Skole -6 350
Barn og unge -800
Levekar -7 800
Samfunnsmedisin -200
Bymiljg og utbygging -2 350
Kultur og byutvikling -2 700
Stab- og stattefunksjoner -5 200
SUM -30 650

Tabell 3.13 Effektiviseringskrav

Det er i tillegg til effktiviseringskravet ogsa foreslatt tiltak som direkte vil fa konsekvenser for kvalitet og
dermed ogsa brukeropplevelsen. Mesteparten av ressursinnsatsen i den kommunale tjenesteproduksjonen
er ansatte. Dersom en omgjar tiltakene til drsverk, vil nettoeffekten veere en reduksjon pa omlag 180
arsverk i 2015 med en ytterligere reduksjon pa 24 drsverk i 2016. Fra 2017 gker behovet igjen for arsverk
som fglge av drift av Lervig sykehjem.

Tabell 3.14 viser utviklingen i brutto og netto driftsrammer i planperioden. | 2015 er bruttodriftsramme kr

9,65 mrd., inkludert VAR-sektoren som utgjar kr 435,7 mill. @kningen i brutto driftsrammer tilsvarer kr 75

mill. og samlet reduseres netto driftsrammer med kr 277,3 mill. fra 2014 til 2015. Til sammenligning viste

fjorarets budsjettforslag at brutto driftsrammer gkte med kr 374,8 mill., og nettodriftsrammer gkte med kr
238,9 mill. fra 2013 til 2014.
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Netto
driftsrammer

2014-2018

Bymilje og
utbygging

Kultur og
byutvikling

Oppvekst og
levekar totalt

Barnehage

Skole

Barn og unge

Legetjeneste,
legevakt

Levekar

Stab Oppvekst
og levekar

Utgifter

Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto

Utgifter

Opprinnelig
vedtatt
budsjett
2014

1020 321

-1 037 603
-17 282

240 084

-47 514
192 570

6473 991

-1034775
5439 216
1282732
=177 764
1104 968
1816 000
—-300 649
1515 351

427 225
-87 907
339318

127 654

—33 458
94 196

2 748 309
-429 822
2 318 487

72 071

Budsjettforslag
2015

1043 649

-1 083 367
-39718

241 514

-47 514
194 000

6 263 329

-1 065 525
5197 804
1276 765
-190 764
1086 001
1742 975
=311 499
1431476

428 825
-87 907
340918

128 204

—-36 358
91 846
2615289
-433 822
2 181 467

71271

Budsjettforslag
2016

1100618

-1 106 800
-6 182

248 514

-47 514
201 000

6 256 729

-1070 225
5186 504
1270 365
-190 764
1079 601
1721325
-316 199
1405 126

429 325
-87 907
341418

129 204

—-36 358
92 846

2 635239
-433 822
2201417

71271

Budsjettforslag
2017

1169 206

-1128 938

40 268

250 864

-47 514

203 350

6313029

-1 070 225

5242 804

1264 365

-190 764

1073 601

1721025

-316 199

1404 826

428 825

-87 907

340918

130 204

—-36 358

93 846

2 697 339

-433 822

2263517

71271

Budsjettforslag
2018

1214794

-1154 576
60218

240 964

-47 514
193 450

6312 529

-1 070 225
5242 304
1260 365
-190 764
1069 601
1721025
-316 199
1404 826

428 825
-87 907
340918

130 204

—-36 358
93 846

2 700 839
-433 822
2267017

71271
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Netto
driftsrammer

2014-2018

Radmann, stab

og
stattefunksjon

Sum netto
driftsrammer

Sum felles
inntekter og
utgifter

Sum balanserte
netto
driftsrammer

Herav sum
brutto
driftsrammer

Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter

Netto

Utgifter

Inntekter

Netto

Opprinnelig
vedtatt
budsjett
2014

-5175
66 896

388 164

-70614
317 550

5932 054

1456 145

-7 388 199

-5932 054

9 578 705

Budsjettforslag
2015

-5175
66 096

377 364

-74914
302 450

5654 536

1728 059

-7 382 595

-5 654 536

9 653 915

Budsjettforslag
2016

-5175
66 096

374 964

-74 914
300 050

5681372

1 855 985

-7 537 357

-5681 372

9836 810

Budsjettforslag
2017

-5175

66 096

374 964

~74 914

300 050

5786 472

1856 250

-7 642722

-5786 472

9 964 313

Budsjettforslag
2018

-5175
66 096

374 964

-74 914
300 050

5796 022

1974 654

-7 770676

-5796 022

10 117 905

Tabell 3.15 under viser endringene i driftsbudsjettet fordelt pa driftskonsekvenser av investeringer,

Tabell 3.14 Utvikling i brutto og netto driftsrammer. Tall i 1000 kr

viderefgrte tiltak fra fjorarets handlings- og gkonomiplan og nye tiltak, inntektsgkninger samt innsparinger
(herav utgjer effektiviseringskrav ca kr 30 mill.).
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Endringer i driftsbudsjettet, totalt

Driftskonsekvenser av investeringer 46 000 115900 210 750 225000
H@P 2014-2017 23850 32 950 36 100 25150
Nye tiltak 73010 72 760 87 460 93 660
Inntektsgkninger -51 036 -54 250 -54 950 -54 250
Innsparinger -259 750 -309 950 -313 400 -314 900
Sum -167 926 -142 590 -34 040 -25 340
Budsjett-tekniske endringer -109 400 -109 400 -109 400 -109 400
Sum endringer totalt -277 326 -251 990 -143 440 -134 740

Tabell 3.15 Endringer i driftsbudsjettet

Netto endringer i tjenesteomradene 2015 2016 2017 2018
Oppvekst og levekar -132 600 -143 900 -87 600 -88 100
Barnehage -19 500 -25900 -31 900 -35900
Skole -83 900 -110 250 -110 550 -110 550
Barn og unge 1600 2 100 1600 1600
Legetjeneste, legevakt -2 600 -1 600 -600 -600
Levekar -27 650 -7 700 54 400 57 900
Stab oppvekst og levekar -550 -550 -550 -550
Kultur og byutvikling 1560 8 560 10910 1010
Bymiljg og utbygging -22 436 11100 57 550 77 500
Radmann, stab og stattefunksjoner -15 100 -17 500 -17 500 -17 500
Fellesinntekter/utgifter 650 -850 2 600 1750
Sum netto endringer i driftsbudsjettet -167 926 -142 590 -34 040 -25 340

Tabell 3.16 Endringer i driftsbudsjettet i tjenesteomradene.

| figur 3.15 under vises andel av bruttobudsjettet til de ulike tjenesteomradene for 2015. Oppvekst og
levekar er delt opp i falgende hovedomrader; barn og unge, barnehage, skole, levekar, samt legetjeneste,
legevakt og stab.
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Figur 3.15 Bruttobudsjett 2015 fordelt pa tjenesteomradene

Radmannen har i forslaget til handlings og gkonomiplanen arbeidet for & optimalisere og malrette
ressursene for mest mulig a skjerme kjernetjenestene, og det er foretatt vurdering av lovpdlagt og
ikke-lovpalagt tjenestetilbud, sammenlignet tjenesteproduksjon og ressursbruksnivaet med
ASSS-kommunene og vurdert muligheten til gkt effektivisering av tjenesteproduksjonen.

Figur 3.16 viser hvordan budsjettrammen endrer seg fra 2014 til 2018 der alle endringstiltakene er sortert i
ulike kategorier.
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Figur 3.16 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018

Figuren viser at flere av investeringsprosjektene krever betydelige driftsmidler. Dette gjelder i all hovedsak
bofellesskap, sykehjem samt vedlikeholds-, renholds- og stremutgifter til nye bygg.

Tiltak som ble vedtatt i handlings- og gskonomiplan 2014-2017 og som gjelder 2015 og fremover er i stor
grad viderefart.
92



Radmannen foreslar ogsa gkte rammer pa enkelte omrader. Dette gjelder blant annet midler til sosialhjelp,
fosterhjem, kommunale egenandeler til barnevernsinstitusjoner, introduksjonsstanad og elevtallsvekst.

Inntektsbudsjettet foreslas akt med kr 50,6 mill. fra 2015, herunder gkte egenbetalingssatser i SFO,
barnehage og svammehaller. Detaljer om egenbetalingssatser finnes i kapittel 12.

Radmannen foreslar innsparingstiltak tilsvarende kr 259,8 mill. fra 2015. Tiltakene vil fa heldrseffekt i 2016
og innsparingstiltakene gker da til kr 310 mill. Budsjettrammene til vedlikehold av kommunale bygg styrkes
i slutten av planperioden. Detaljer om de konkrete innsparingstiltakene finnes i avsnitt 3.8.4.
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Figur 3.17 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 for barnehager

Radmannen legger fortsatt til grunn at det som hovedprinsipp kun tilbys barnehageplass til barn med
lovfestet rett. De ikke-kommunale barnehagene har anledning til & gi plass til barn uten lovfestet rett
gjennom egne vedtekter. Prognosene pa barnetall tilsier at kommunen har tilstrekkelig antall plasser, og
med utvidet kapasitet i nybygg som skal sta ferdige i lgpet av perioden, vil kommunen kunne awvikle tilbud
i flere leide bygg med lav bygningsteknisk standard, kommunale familiebarnehager og barnepark.

Kvalitet og tilstrekkelig barnehagefaglig kompetanse henger sammen. Radmannen vil derfor videreutvikle
kvaliteten pa det samlede barnehagetilbudet ved & prioritere kompetanseheving, og styrker rammen med
kr 0,5 mill. i 2015 og ytterligere med kr 1 mill. i 2016 og 2017. Tilpasning til barnehagelovens krav om
pedagogisk bemanning viderefares ogsa som planlagt, noe som vil heve kvaliteten ytterligere.

Nivadet pa grunnbemanningen blir opprettholdt, men i forslaget fra radmannen ligger det inne en
rammereduksjon pa kr 10 mill. i 2015 med ytterligere reduksjon i 2016 pa kr 5 mill. Dette omfatter i
hovedsak ledelsesstruktur, administrasjonsressurs og kjgkkenassistentressurs.

Tiltakene omstilling av omradet «Styrket barnehagetilbud» og opprettholdelse av aktivitetsniva er rettet
mot tidlig innsats. Ressurser overfgres fra den enkelte barnehage og til Ressurssenteret for & oppna mer
effektiv tjenesteproduksjon. Det legges tilrette for at aktivitetsnivaet fra 2014 kan viderefares.

Fra 2015 foreslar radmannen flere endringer i foreldrebetalingen. Moderasjonsordningene endres og
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makssatsen ble i forslag til statsbudsjett @kt opp til kr 2 580. Detaljene finnes i kapittel 12.

Endring i barnehageforskriften gjar at tilskuddet til private barnehager fra 1. januar 2015 skal beregnes ut
ifra kommunale barnehagers regnskapstall fra to dar tilbake. Tilskuddet skal gkes med kommunal deflator
for 2014 og 2015 samt gkning i foreldrebetaling. Beregningene tilsier at det ikke er behov for & styrke
barnehagerammen ytterligere fgr i 2016. Fra 2017 slar innsparingstiltakene i de kommunale barnehagene
inn i beregningsgrunnlaget og tilskuddet justeres deretter.
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Figur 3.18 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 for skoler

Flere tiltak som ikke har direkte sammenheng med det ordinaere undervisningstilbudet er foreslatt redusert
eller avviklet fra og med 2015.

Radmannen foreslar a redusere den generelle skolerammen med kr 47,1 mill. i 2015 og ytterligere kr 20
mill. i 2016. Reduksjonen vil bli fordelt pa skolene etter vedtatt finansieringsmodell. Reduksjonen vil
innebaere et betydelig omstillingsarbeid for den enkelte skole. Endringene vil vaere krevende og det vil vaere
viktig med god stette og oppfelgingsarbeid. Radmannen tror likefullt at viktige strategier for utvikling av
Stavangerskolen, som tidlig innsats, tilpasset opplaering og inkludering, vil kunne opprettholdes pa et
forsvarlig niva. Styrkingstiltak skal fortsatt settes tidlig inn, slik at barn kommer raskt videre i sin utvikling og
lzering. IKT-satsingene pa ungdomstrinnet viderefares pa 2014-niva i rddmannens forslag. Lenden skole
foreslas redusert med kr 3 mill.

Den gkonomiske rammen til ordinaert SFO-tilbud vil pd samme mate som tidligere ar justeres i trdd med
gkning i antall brukere. @kte driftsutgifter grunnet volumvekst finansieres ved gkning i foreldrebetaling.
Egenbetaling for alle brukerne gkte hasten 2014 og ny gkning foreslas fra og med 01.08.2015.

| budsjettbehandlingen i 2013 og 2014 vedtok Bystyret gkte rammer til oppvekstomradet hvor
kommunalstyret selv skulle disponere midlene. | tertialrapporteringen per 30.04.2014 ble disse midlene
reversert som falge av kommunens gkonomiske situasjon. Midlene foreslas ikke viderefert i neste
planperiode.

Barn og unge
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Figur 3.19 Tiltak i handlings- og gkonomiplan 2015-2018 for barn og unge

Innenfor omrddet barn og unge foreslar radmannen ingen nye tiltak som innebaerer en reell volumvekst pa
tjenestetilbudet. Nye tiltak tilsvarende kr 8,2 mill. er knyttet opp mot gkte fosterhjemsutgifter og gkt
kommunal egenandel pa kjgp av statlige institusjonsplasser. | dette forslaget er det et underliggende
omstillingskrav pd kr 5 mill., da veksten i 2014 er hgyere enn det radmannen foreslar som gkning.
Ungdomsundersgkelsen foreslas gjennomfert i planperioden.

Radmannen foreslar innsparinger pa omradet tilsvarende kr 6,6 mill. Dette gjelder blant annet redusert
aktivitet ved uteseksjonen, fritidsklubber/bydelshus, avvikling av helsestasjonstjenester ved HERO
mottakssenter for flyktninger samt og rammereduksjon innenfor barnevern (stab).
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Figur 3.20 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 for legetjenester, legevakt

Som fglge av gkt befolkningsvekst gkes driftsrammene til fastlegetjenesten. R&dmannen foreslar a redusere
aktiviteten til sykehjemslegevakt og utviklingsarbeidet rettet mot fastlegetjenesten. Det er etablert nye
samarbeidsavtaler om felles legevakt med Sola og Randaberg kommuner som gker inntektene pa
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Legevakten. Ra&dmannen vil initiere et mulig samarbeid med omliggende kommuner om drift av
smittevernkontoret som vil kunne gi en inntekt.
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Figur 3.21 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 for levekar

Radmannen viderefgrer prioritering av nye botilbud i planperioden. Mange personer med psykisk
utviklingshemming og psykiske lidelser venter pa plass i bofellesskap. Utbyggingsplanene gjennomfares for
a redusere kaen. Sgra Brade bofellesskap med 16 plasser startet opp i 2014 og far full drift fra og med
2015. Krosshaugveien med 8 plasser for autister og Lassahagen med 4-6 plasser var opprinnelig planlagt
med oppstart hgsten 2015 men er nd forskjavet ut til januar 2016. Fra 2016 vil det vaere full drift av Bjgrn
Farmannsgate bofellesskap med 4 plasser og Haugasveien bofellesskap med 7 plasser. Samtidig foreslar
radmannen & avvikle St. Svithun bofellesskap fra 2016. Brukerne far da tilbud om plass i de nye
bofellesskapene.

Stavanger kommune prioriterer nd et omfattende og krevende omstillingsarbeid gjennom Leve HELE LIVET,
Helsehuset i Stavanger, Hverdagsrehabilitering, velferdsteknologi og Frisklivssentral. Det kreves ny
kompetanse, endring av arbeidsprosesser og holdningsendring hos ansatte og innbyggere. Stavanger
kommune har ventelister, men hgy dekningsgrad for heldagnstilbud til eldre sammenlignet med de andre
storbyene.

Som en del av omstillingsarbeidet finner rddmannen det forsvarlig & redusere dekningsgraden i en
overgangsfase far Lervig sykehjem star ferdig. Innenfor sykehjemsomradet planlegges full drift av Lervig
sykehjem i 2017. R&dmannen foreslar & avvikleValandstunet og Mosheim sykehjem fra 2015. Totalt utgjer
dette 72 plasser. Dekningsgraden for heldagns pleie- og omsorgsplasser vil reduseres til 23 % inntil Lervig
sykehjem tas i bruk. | tillegg foreslas det ogsa avvikling av Trygghetsavdelingen i 2015 samt avvikling av
rehabiliteringsplassene i Spania fra og med 2016. Rddmannen har prioritert a skjerme driftsrammene til det
enkelte sykehjem sa langt det har vaert mulig.

1 2014 ble 10 nye dagsenterplasser for demente tatt i bruk pa Sunde sykehjem. R&dmannens vurdering
er at dekningsgraden er bra og foreslar derfor & reversere planlagt utvidelse av dagsenterplasser ved
Boganes sykehjem.

Regnskapsanalysene for 2014 viser at ABI-inntektene er hgyere enn faktisk bruk innenfor PUH-boligene og
tradisjonelle hjemmetjenester. Radmannen foreslar a redusere prisene i trad med dagens aktivitetsniva.
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Dette vil ikke fare til vesentlige endringer for dagens brukere. En effekt av faerre sykehjemsplasser og effekt
av brukerstyrt personlig assistent (BPA) kan gi gkt ettersparsel etter tjenester og endrede tjenestetilbud for
enkelte av brukerne. Flere av virksomhetene flytter inn i bedre og mer egnede lokaler. Det innfares
ordninger med arbeidstay for de ansatte.

Ved helse- og sosialkontorene foreslar radmannen a redusere hvert av de fire bestillerkontorene med en 50
% stilling, samt at det ogsa her legges til grunn et effektiviseringskrav som gir en samlet reduksjon pa kr 3
mill. R&dmannen foreslar ogsa a gke driftsrammene som falge av flere brukere med omfattende behov for
tjenester.

Antall avlastningsplasser foreslas redusert med seks inkludert en kriseplass. Ferieturer for
funksjonshemmede er ikke en lovpalagt tjeneste, og radmannen foreslar a avvikle denne ordningen.
Brukere vil motta avlstningen innenfor ordizer avistningstjeneste.

| forslag til statsbudsjett gker kommunenes innslagpunkt i refusjonsordningen for ressurskrevende tjenester.
Denne endringen far ogsa regnskapseffekt i 2014. Radmannen har foretatt et anslag av effekten av
endringer i brukerbehov og antall brukere og foreslar & gke inntektsbudsjettet med kr 4 mill. Ved gjeldende
innslagspunkt ville kommunen kunne mottatt ytterligere kr 9 mill. i refusjonsinntekter.

Radmannen foreslar a gke sosialhjelpsbudsjettet med kr 20 mill. sammenlignet med opprinnelig vedtatt
budsjett for 2014. Dette innebaerer en forventning om at dagens utgiftsnivda ma reduseres med ca. kr 5
mill. R&dmannen foreslar & avsette midler i 2015 som skal benyttes til helseavklaring av langtids
sosialhjelpsmottakere, for a sikre ngdvendig helsehjelp og avklare ev. rettigheter etter folketrygdloven.
Dette vil kunne gi en alternativ inntektsforsikring, og pa sikt redusere sosialhjelpsutbetalingene.

Bemanningsressursene i rusbotiltak foreslas redusert med kr 1 mill. Helse Stavanger har overtatt ansvaret
for medisinutlevering (LAR) og oppgaven bortfaller som falge av dette.

| budsjettbehandlingen i 2013 og 2014 vedtok Bystyret gkte rammer til levekdrsomradet hvor
kommunalstyret selv skulle disponere midlene. | tertialrapporteringen per 30.04.2014 ble disse midlene
reversert som falge av kommunens gkonomiske situasjon. Midlene foreslas ikke viderefgrt i neste
planperiode.

Tilskudd til lag og organisasjoner innen levekarsfeltet reduseres samlet med kr 0,7 mill. Detaljene
fremkommer i kapittel 11.

Kultur og byutvikling
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Figur 3.22 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 innenfor kultur og byutvikling

Starrelsen pa tilskuddene til institusjonene som er delfinansiert av staten foreslas gkt i trdd med faringene i
forslag til statsbudsjett. Dette omfatter Stavanger symfoniorkester, Rogaland teater og Museum Stavanger.

Arbeidet med & planlegge og digitalisere byggesaksarkivene fortsetter. Utgiftene vil dekkes ved a disponere
midler fra selvkostfondet fullt ut det farste aret. Fra og med 2016 foreslar radmannen & gke
budsjettrammene med kr 7,5 mill. og ytterligere gkning med 2,5 mill. i 2017 til dette formalet. Over tid vil
gebyrinntekter dekke prosjektkostnader.

Generelt for planavdelinger legger radmannen til grunn et effektiviseringskrav pa kr 2,1 mill. fra 2015.

Bymiljo og utbygging
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Figur 3.23 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 innenfor bymilje og utbygging

Det er fortsatt gnskelig & kunne opprettholde god standard pa kommunes bygg.

Nye kommunale bygg som ferdigstilles i planperioden budsjetteres derfor med middels Holte-sats slik

98



forutsetningene var i gjeldende handlings- og gkonomiplan.

Vedlikeholdsbudsjettet til eksisterende bygg-portefalje reduseres kun i 2015 for deretter & vaere oppe pa
2014- niva fra 2016. Fra og med 2017 og 2018 vil vedlikeholdsbudsjettet gke med henholdsvis kr 22 mill.
og 32 mill. utover 2014-niva. Dette medfarer likevel at det vil ta lenger tid & ta igjen vedlikeholdsetterslepet
enn tidligere forutsatt, samt at nytt etterslep kan oppsta.

Arbeid med vedlikehold av veier, uteanlegg og friomrader for & bevare verdiene blir mer utfordrende enn
det har vaert. R&dmannen foreslar reduksjon i rammene til vedlikehold som omfatter gater og veier,
sentrum, parker, friomrader og utendgrs idrettslag.

Innen idrettsomradet prioriterer rddmannen gkt hallareal. Billettprisene i svgmmehallene foreslas gkt med
11 %. Ogsa innenfor idrett foreslas det reduksjoner, og de omfatter blant annet redusert renhold i
garderober, materialkjgp, morgentrening, sommerstengning og utgjer til sammen kr 3,6 mill. fra 2015.
Tilskuddsnivaet foreslas redusert og omfatter Idrettsradet, starre idrettsarrangement, anleggstilskudd og
driftstilskudd til idrettslag. 1 2015 foreslar radmannen at vanngebyrene gkes med 5 % mens
avlgpsgebyrene foreslas gkt med 7,1 %. Renovasjonsgebyrene foreslas viderefgrt pd samme niva som i
2014. Radmannen viser til kapittel 12 for mer detaljer.

1 Kunnskapslgftet tradte i kraft i august 2006. Reformen farte til endringer av skolens innhold, organisasjon og struktur.
Jamfer Kunnskapslaftet skal elever vaere aktive i laeringsprosessen, noe som gir faringer hvordan skolebyggene skal utformes.
Det senere arskrav til arbeidsareal for ansatte og nye regler om universell utforming av offentlige bygg legger ytterligere
faringer for tilpassing / ombygging av skolebygg og bidrar til gkt investeringsbehov.

3.8.4 Driftstiltak og tiltaksbeskrivelser
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Driftsrammetabell 2015 til 2018

Formue-/inntektsskatt
Innbyggertilskudd inkl. utgiftsutjevning
Inntektsutjevning

Sum frie inntekter

Sentrale inntekter

Eiendomsskatt (netto)

Statlige overfgringer, flyktninger og
innvandrere

Kompensasjonsordninger fra Husbanken
Sum sentrale inntekter

Finans

Lyse Energi AS, utbytte

SF Kino Stavanger/Sandnes AS, utbytte
Renovasjonen IKS, utbytte

Motpost avskrivinger inkl. renter restkapital,
VAR sektor

Lyse Energi AS, renteinntekter - ansvarlig 1an
Renteinntekter bank og finansforvaltning

Rentekostnader gjeldslan, renteswap og
startlan

Avdragsutgifter (investeringslan)
Sum finans

Overforing til investering
Egenfinansiering av investeringer
Sum overfaring til investering
Sentrale utgifter

Heldrseffekt lannsoppgjer 2014
Lennsoppgjer 2015

Pensjon

Opprinnelig

budsjett 2014

-5 147 900

-2 576 191

1105 200

-6 618 891

-134 000

-85 000

-35 200

-254 200

-175 000

-2 000

-500

-93 132

-43 000

-39 850

166 211

365 199

177 928

72 898

72 898

105 000

174 000

-4 986 900

-2 561 000

954 700

-6 593 200

-135 000

-83 600

-34 950

-253 550

-179 000

-2 000

-1 000

-100 879

-39 300

-33 450

178722

325 900

148 993

104 400

104 400

211 350

95 000

190 000

-5 053 000

-2 607 900

967 400

-6 693 500

-148 000

-83 600

-33 900

-265 500

-190 000

-2 000

-1 000

-103 800

-40 200

-40 200

192 307

347 800

162 907

190 000

190 000

211 850

95 000

195 000

-5126 100

-2 638 000

981 300

-6 782 800

-162 800

-83 600

-32 000

-278 400

-201 000

-2 000

-1 000

-106 665

-40 800

-41 950

196 772

345 000

148 357

209 000

209 000

211 850

95 000

195 000

-5201 900

-2 668 400

995 900

-6 874 400

-162 800

-83 600

-32 000

-278 400

-212 000

-2 000

-1 000

-109 478

-41 300

-43 700

205 835

352 000

148 357

294 900

294 900

211 850

95 000

195 000
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014

19 Ordinaer reservekonto og 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200
naering/kulturfondet

20 Folkevalgte 47 000 49 500 49 500 49 500 49 500
21 Hovedtillitsvalgte 9 200 10 750 10 750 10 750 10 750
22 Kirkelig fellesrad 76 400 79 550 79 550 79 550 79 550
23 Tilskudd livssynssamfunn 10 300 12 000 12 000 12 000 12 000
24 Revisjon og kontrollutvalg 5200 5300 5300 5300 5300
25 Felleskostnader 63 242 66 400 66 400 66 400 66 400
26 Valg - 6 000 - 6 000 -

Sum sentrale utgifter 497 542 733 050 732 550 738 550 732 550

Sum netto utgifter 748 368 986 443 1 085 457 1095 907 1175 807

Tilskudd regionale prosjekter

27 Brannvesenet Sgr-Rogaland IKS 106 140 109 250 112 500 115 850 119 300
28 Greater Stavanger 7775 7 850 7 850 7 850 7 850
29 Stavanger konserthus IKS (kapitalkostnader 32 900 45 200 45 950 46 550 47 050
og drift)
30 Sermarka flerbrukshall IKS 15000 13 300 13 300 12 700 11900
31 Multihallen og Storhallen IKS 12 575 11200 11100 10 950 10 800
32 Ryfast, planleggingsutgifter 35000 35000 20000 - -
33 Rogaland teater, prosjektmidler sceneskifte 500 1000 - - -
Sum tilskudd regionale prosjekter 209 890 222 800 210 700 193 900 196 900
Beregnet netto driftsramme til -5914 833 -5 637 507 -5 662 843 -5771 393 -5 780 093
disposisjon
Disponibelt utover 2014-niva - 277 326 251990 143 440 134 740
Driftskonsekvenser av investeringer i
oppvekst og levekar
34 Lervig sykehjem - - 3000 65 000 65 000
35 Haugasveien 26/28, bofellesskap psykisk - - 4300 5200 5200
helse, 7 plasser
36 Krosshaugveien, bofellesskap for autister, 8 - - 22 800 22 800 22 800
plasser
37 Bjorn Farmannsgate 25, barn med autisme - - 11 000 11 000 11 000

og PUH, 4 plasser

101



Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014
38 Lassahagen bofellesskap, psykisk helse, 4+6 - 3 600 12 500 13 200 13 200
plasser
39 Sgra Brade bofellesskap PUH, 16 plasser - 11200 11200 11200 11200
40 Dagsenterplasser, PUH, 15 brukere - - - 3500 7 000
41 Barnehageprosjekter ferdigstillt 2014, - 2 000 2 000 2 000 2 000

helarseffekter

Sum driftskons. av invest. i oppvekst og - 16 800 66 800 133 900 137 400
levekar

Driftskonsekvenser av investeringer til
kirkelige formal

42 Tjensvoll gravlund, utbygging av - 100 100 100 100
driftsbygning, drift og vedlikehold

43 Hundvag gravlund, arealutvidelse - 200 200 200 200

Sum driftskonsekvenser av - 300 300 300 300
investeringer til kirkelige formal

Driftskonsekvenser av investeringer pa

park og vei
44 Framkommelighet - 400 800 1200 1600
45 Trafikksikkerhet og milj@ - 300 600 900 1200
46 Etterslep vedlikehold park, friomrader og - 200 400 600 800

aktivitetsanlegg
47 Nye anlegg = 600 1200 1800 2400

48 Plasser, vei og torg ved Stavanger - 200 400 600 800
konserthus IKS

Sum driftskonsekvenser av - 1700 3400 5100 6 800
investeringer pa park og vei

Driftskonsekvenser av investering pa

idrett
49 Kvernevik svgmmehall - 700 4250 4250 4250
50 Hundvag svemmehall - 2 850 4250 4250 4250
51 Utstillingshall, drift og vedlikeholdsutgifter - 400 400 400 400
52 Hetlandshallen, dobbel idrettshall - - - - 600
53 Nye Gamlingen - - - 1500 1500
Sum driftskonsekvenser av investering - 3950 8900 10 400 11 000
pa idrett
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014
Driftskonsekvenser av investeringer i
Stavanger eiendom
54 Vedlikehold- og renholdsutgifter til nye bygg - 20 300 31100 52 250 59 550
55 Energiutgifter til nye bygg - 2 950 5400 8 800 9 950
Sum Driftskonsekvenser av - 23 250 36 500 61050 69 500
investeringer i Stavanger eiendom
Sum netto driftskonsekvenser av - 46 000 115 900 210 750 225 000
investeringer
SENTRALE OMRADER
Felles tiltak sentrale omrader
56 Innovasjons- og utviklingsmidler - 2 500 2 500 2 500 2 500
57 Eksterne husleiekontrakter - 3800 3850 3900 3900
58 Reduksjon i pris og forbruk av energi - -3400 -3400 -3400 -3400
59 Gjenopptakelse av oppreisningsordninger - 3 000 3 000 3 000 3 000
60 ENGK-innsparinger - -2 000 -4.000 -4.000 -6 000
61 Gevinster ved bruk av IKT-lgsninger - -2 000 -4 000 -4 000 -4 000
62 Rammeavtaler, gkonomiske effekt - -4 500 -4 500 -4 500 -4 500
Sum felles tiltak sentrale omrader - -2 600 -6 550 -6 500 -8 500
Personal og organisasjon
63 Implementering av arbeidsgiverstrategi - 1 800 2 400 2 400 2 400
64 Digital arkivdanning - -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
65 Prosjekt eSak - 3000 3000 3000 3000
66 Offentlige PhD - 500 500 500 500
67 Regulering av torgavgift, gratis kopiering mv - -500 -500 -500 -500
68 Bemanningsreduksjon - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
69 Leerlingeordningen, verdiskapning - -3.000 -4 000 -4 000 -4 000
70 Redusere diverse ordninger som - -2 500 -3.000 -3.000 -3.000
rekruttering, stipend mv
71 Gjennomgang av velferdsordninger, - -3 250 -4 500 -4 500 -4 500
seniorpolitikk, boligtilskuddsordningen,
kantinedrift mv.
72 Effektiviseringskrav - -1 900 -1 900 -1 900 -1 900
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014

Sum personal og organisasjon - -8 850 -11 000 -11 000 -11 000

Kommunikasjon

73 Digital innbyggerdialog og sosiale medier - 500 500 500 500

74 Klarsprak - tilrettelagt informasjon - 300 300 300 300

75 Effektiviseringskrav - -100 -100 -100 -100
Sum kommunikasjon - 700 700 700 700
@konomi

76 Salg av gkonomitjenester til andre - -3.800 -3.800 -3 800 -3 800

kommuner og selskap

77 SK-regnskap, intern omorganisering - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

78 Effektiviseringskrav - -3.000 -3000 -3000 -3.000
Sum gkonomi - -7 800 -7 800 -7 800 -7 800
Kommuneadvokaten

79 Merkantil ressurs og kjgp av - 300 300 300 300
advokattjenester
Sum kommuneadvokaten - 300 300 300 300
Neering

80 Justert driftsramme inkludert BID-ordning - 750 500 500 500
Sum nzering - 750 500 500 500

Politisk sekreteriat

81 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum politisk sekreteriat - -200 -200 -200 -200
SUM SENTRALE OMRADER - -17 700 -24 050 -24 000 -26 000

OPPVEKST OG LEVEKAR

82 Nye lokaler til Oppvekst og levekarsservice - 1 500 1500 1500 1500
83 SLT, reduksjon - -500 -500 -500 -500
84 Effektiviseringskrav - -1 800 -1 800 -1 800 -1 800

Sum stab -800 -800 -800 -800

Budsjettekniske endringer

85 Medfinansiering samhandlingsreform - -109 400 -109 400 -109 400 -109 400
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014

Sum stab -109 400 -109 400 -109 400 -109 400
Felles tiltak levekar
86 Ressurskrevende tjenester, refusjonsinntekt - -4 000 -4 000 -4 000 -4 000

87 Samhandlingsstillinger i hjemmebaserte - -3900 -3900 -3 900 -3 900
tjenester, reduksjon

88 Kommunalstyret levekar, gkt ramme - -6 700 -6 700 -6 700 -6 700
reversert

89 Tilskudd til lag og organisasjoner, reduksjon - -700 -700 -700 -700

20 Prosjekt "Ville veier", avsluttes - -250 -250 -250 -250
Sum felles tiltak levekar - -15 550 -15 550 -15 550 -15 550
Barnehage

91 Pedagogisk bemanning,tilpassing til - 6 000 6 000 6 000 6 000

barnehagelovens krav
92 Kompetanseheving - 500 1500 2 500 2 500

93 Tilskudd ikke-kommunale barnehager, effekt - - 5000 -2 000 -6 000
av ny beregningsmetode

94 @kt foreldrebetaling, endring i satser - -13 000 -13 000 -13 000 -13 000

95 Omstilling av omradet "styrket - -4 000 -6 900 -6 900 -6 900
barnehagetilbud”

96 Barnepark, familiebhg. og apne bhg. samt - -3 000 -5 400 -5 400 -5 400
drift av kommunale bhg. i leide bygg,
awvikling

97 Ledelsesstruktur, administrasjonsressurs, - -10 000 -15 000 -15 000 -15 000

kjgkkenassistentressurs mv, rammereduskjon

98 Tilskudd til SBF-ordningen, barnehage, - -100 -100 -100 -100
reduksjon
99 Tospraklige assistenter, spraktiltak, - -1100 -2 800 -2 800 -2 800

helsetjenester for flersprakilge mv
100 Effektiviseringskrav - -3200 -3200 -3200 -3200
Sum barnehage - -27 900 -33 900 -39 900 -43 900

Ressurssenteret for styrket
barnehagetilbud

101 Omstilling av omradet "styrket - 4000 6 900 6 900 6 900
barnehagetilbud"

102 Opprettholdelse av aktivitetsniva i 2014 - 3000 100 100 100
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014
103 Psykisk helsestilling, avvikling - -350 -750 -750 -750
104 Effektiviseringskrav - -250 -250 -250 -250
Sum Ressurssenteret for styrket - 6 400 6 000 6 000 6 000

barnehagetilbud

Skole og SFO
105 Elevtallsvekst grunnskole - 3600 3600 3600 3600
106 Lenden skole, avslutte leieforhold - -850 -1 500 -1 500 -1 500
107 Amay skole, inklusive SFO, awikling - -3 000 -3 000 -3000 -3000
108  Skoleplasser for elever fra Amay - 700 700 700 700
109 Stavanger-prosjektet, delfinansiere stilling - 300 300 - -

Universitetet i Stavanger
110 Skolefritidsordningen, gke prisene - -10 400 -15 100 -15 100 -15100

111 Tastarustad og Teina skoler, omstillingsmidler - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
trekkes tilbake

112 Den kulturelle skolesekken, redusert aktivitet - -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
0g busspenger

113 Rammereduksjon - skole - -47 100 -67 100 -67 100 -67 100

114 Redusert reserve — spesialundervisning og - -3.800 -3.800 -3800 -3 800
minoritetsspraklig undervisning

115 Kurs, kompetanseutvikling, reisestipend mv, - -3000 -3000 -3.000 -3000
redusert tilbud

116 «Grgnt flagg»-ordning, internasjonalt - -600 -1 400 -1 400 -1400
skolesamarbeid, realfagssatsing pa
Oljemuseet

117 Driftsstyreordningen, reduksjon - -300 -300 -300 -300

118 Kommunalt foreldreutvalg, reduksjon i - -250 -250 -250 -250
tilskudd

119 Kommunalstyret oppvekst, reversere gkt - -9 250 -10 750 -10 750 -10 750
ramme

120 Brukerundersgkelser, reduksjon - -200 -200 -200 -200

121 Lenden, rammereduksjon - -3 000 -3 000 -3 000 -3 000

122 Effektiviseringskrav - -5 500 -5 500 -5 500 -5 500
Sum skole og sfo - -84 850 -112 500 -112 800 -112 800

Johannes laeringssenter
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123 Husleie nye lokaler Haugesundsg 27 og 30 - 4800 6 100 6 100 6 100
124 Introduksjonsstenad, aktivitet pd 2014-niva - 4500 4500 4500 4500
125 Johannes lzeringssenter, rammereduksjon - -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
126 Effektiviseringskrav - -500 -500 -500 -500
Sum Johannes leringssenter - 6 300 7 600 7 600 7 600

Kulturskolen

127 Kulturskoletimen i SFO/skole, avvikling - -1 800 -1 800 -1800 -1800

128 Kontingentekning = -450 -450 -450 -450

129 Kulturskolen, rammereduksjon - -350 -350 -350 -350

130 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum Kulturskolen - -2 800 -2 800 -2 800 -2 800
PPT

131 PPT, rammereduksjon - -2 400 -2 400 -2 400 -2 400

132 Effektiviseringskrav - -150 -150 -150 -150
Sum PPT - -2 550 -2 550 -2 550 -2 550

Ungdom og fritid

133 Ungdomsundersgkelsen - - 500 - -

134 Uteseksjonen, redusert drift - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

135 Fritidsklubb/bydelhus, redusert drift - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

136 Barn og ungdomssekretaerer, redusert - -500 -500 -500 -500
tilskuddniva

137 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum Ungdom og fritid - -2 700 -2 200 -2 700 -2 700

Helsestasjon og Skolehelsetjeneste

138 Legetjeneste, reduksjon - -500 -500 -500 -500

139 HERO, awvikling - -1100 -1.100 -1100 -1100

140 Effektiviseringskrav - -250 -250 -250 -250
Sum Helsestasjon og Skolehelsetjeneste - -1 850 -1 850 -1 850 -1 850
Barnevern
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141 Fosterhjemsutgifter, gkte satser og ekt - 4000 4000 4000 4000
volum
142 @kt kommunal egenandel, - 4 200 4200 4200 4200

barnevernsinstitusjon

143 Rammereduksjon barnevern (stab) - -1 500 -1 500 -1 500 -1 500

144 Effektiviseringskrav - -350 -350 -350 -350
Sum barnevern - 6 350 6 350 6 350 6 350
Embo

145 Redusert bemanning - -200 -200 -200 -200
Sum Embo - -200 -200 -200 -200

Helse- og sosialkontor

146 Omfattende pleiebehov - 3000 3000 3000 3000
147 TAFU, prosjektmidler utgar - -550 -550 -550 -550
148 Redusert bemanning og effektiviseringskrav - -3 050 -3 050 -3 050 -3050

Sum helse- og sosialkontor - -600 -600 -600 -600

NAV-kontorene

149 Sosialhjelp - 20 000 20 000 20 000 20 000
150 Redusere bemanningen - - -1 400 -1 400 -1 400
151 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200

Sum NAV-kontorene - 19 800 18 400 18 400 18 400

Hjemmebaserte tjenester

152 @kt eksternhusleie og innfgring av - 2750 4 250 4 250 4 250
arbeidstey HBT

153 Samlokalisering av Madla og Tjensvoll - 250 750 750 750
hjemmebaserte tjenester

154 Rammereduksjon - hjemmebaserte tjenester - -10 000 -10 000 -10 000 -10 000

155 St Svithun bofellesskap, awvikling - - -4.200 -4 200 -4 200

156 HERO, awvikling - -300 -300 -300 -300

157 Prosjekt "miljgterapeut rus", awvikling av - -1400 -1 400 -1 400 -1 400
kommunal finansiering

158 Effektiviseringskrav - -3 200 -3 200 -3 200 -3 200
Sum hjemmebaserte tjenester - -11 900 -14 100 -14 100 -14 100
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Alders- og sykehjem

159 Husleieavtale, private ideelle sykehjem - 300 600 600 600
160 Alders Hvile, driftsavtale - 1 500 1500 1500 1500
161 Boganes sykehjem, prisjustering - 3200 3350 3350 3350
162 Tilskudd til studie av alternativ til - 50 50 50 50

sykehjemsdrift - Domkirken

163 Trygghetsavdeling, Valandstunet sykehjem, - -1800 -2 700 -2 700 -2.700
awikling

164 Mosheim sykehjem, awvikling - -13 000 -26 000 -26 000 -26 000

165 Boganes sykehjem, reversere planlagte - -1 500 -1 500 -1 500 -1 500

dagsenterplasser

166 @ke antall gyeblikkelig hjelpssenger og - -4 500 -4 500 -4 500 -4 500
redusere overgangsplasser, jf Tertial
30.04.2014
167 Rehabiliteringsplasser i Spania, avvikling - - - -6 000 -6 000
168 Valandstunet sykehjem, awvikling - -10 000 -21 000 -21 000 -21 000
169 Effektiviseringskrav - -3050 -3050 -3 050 -3050
Sum alders- og sykehjem - -28 800 -53 250 -59 250 -59 250

Rehabiliteringsseksjonen

170 Redusere ressurser i botiltak - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

171 LAR, medisinutlevering, helsestasjon, - -3100 -3100 -3100 -3100
reduksjon

172 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum Rehabiliteringsseksjonen - -4 300 -4 300 -4 300 -4 300

Dagsenter og avlastningsseksjonen

173 PU-brukere dagsenter, 15 plasser - 3500 3500 3500 3500
174 Ressurskrevende brukere avlastning - 3000 3000 3 000 3000
175 Avvikle ferieturer for funksjonshemmede - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
176 Redusere antall plasser i avlastningsboligene - -4 500 -7 500 -7 500 -7 500
177 Effektiviseringskrav - -600 -600 -600 -600

Sum dagsenter og avlastningsseksjonen - 400 -2 600 -2 600 -2 600

Krisesenteret
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178 @kt tilskudd i trad med samarbeidsavtalen - 300 300 300 300
mellom kommunene

Sum Krisesenteret - 300 300 300 300
Fysio- og ergoterapitjenesten

179 Redusere aktiviteten ved Fysio- og - -1400 -1400 -1400 -1400
ergoterapitjenesten

180 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum fysio- og ergoterapitjenesten - -1600 -1 600 -1 600 -1 600
Arbeidstreningsseksjonen

181 Redusere aktiviteten - -450 -450 -450 -450
Sum arbeidstreningsseksjonen - -450 -450 -450 -450

Helsehuset i Stavanger

182 Stavanger lokalmedisinske senter - -500 -500 -500 -500
183 Leve HELE LIVET - 1000 2 000 3000 3000
Sum Helsehuset i Stavanger - 500 1500 2500 2500

Stavanger legevakt

184 Initiativ til interkommunalt samarbeid ved - -500 -500 -500 -500
smittevernkontoret

185 Samarbeidsavtale Sola og Randaberg, - -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
merinntekt

186 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum Stavanger legevakt - -3 100 -3 100 -3 100 -3 100

Samfunnsmedisin

187 Tilskudd fastleger som felge av - 1000 2 000 3000 3000
befolkningsvekst, akning

188 Sykehjemslegevakt, reduksjon - -250 -250 -250 -250
189 Utviklingsarbeid fastlegetjenesten, reduksjon - -250 -250 -250 -250
Sum samfunnsmedisin - 500 1500 2 500 2 500
SUM OPPVEKST OG LEVEKAR - -258 800 -320 100 -330 900 -334 900

KULTUR OG BYUTVIKLING
Kultur

190 Opera Rogaland IKS, driftstilskudd - - - 50 150
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191 MUST prosjektleder utv. Prosjekter, - -500 -950 -950 -950
egnethetsanalyse, redusert driftstilskudd

192 Ny driftsavtale med Tou Scene - 600 600 600 600

193 @kt tilskudd til kulturinstitusjoner, statlig - 2 150 2150 2150 2150
del-finansiert

194 Kunstforeningen, tilbakefering av tilskudd - 860 860 860 860

195 Selvberget KF, gkt tilskudd - 1650 1650 1450 1450

196 Redusere tilskudd til kulturformal - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

197 Effektiviseringskrav - -600 -150 -150 -150
Sum kultur - 3160 3160 3010 3110
Byggesak

198 Digitalisering av byggesaksarkiv - endret - - 7 500 10 000 -
fremdrift
Sum byggesak - - 7 500 10 000 -
Geodata

199 Eiendomsskatt, omtaksering - 500 - - -
Sum Geodata - 500 - - -

Planavdelinger

200 Effektiviseringskrav - -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
Sum planavdelinger - -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
SUM KULTUR OG BYUTVIKLING - 1560 8 560 10910 1010

BYMILI@ OG UTBYGGING

Felles tiltak bymilje og utbygging

201 Effektiviseringskrav stab BMU - -100 -100 -100 -100
Sum felles tiltak bymilje og utbygging - -100 -100 -100 -100
Milje

202 Forurenset Sjgbunn = 500 500 500 500

203 Justering av prosjektene "Endring av - -400 -400 -400 -400

reisevaner" og "Miljgsgndag”
204 Effektiviseringskrav - -100 -100 -100 -100

Sum miljo - - - - -
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Utbygging
205 Lysefjorden utvikling Urban sjefront - 850 850 850 850
206 Leieinntekter, utbyggingsavdelingen - -7 800 -7 500 -7 500 -7 500
207 Effektiviseringskrav - -100 -100 -100 -100

Sum utbygging - -7 050 -6 750 -6 750 -6 750

Park og vei
208 Biologisk mangfold - 250 500 750 1000
209 Ny drifts- og vedlikeholdsavtale med Lyse - 100 200 300 400
210 Vedlikeholdsetterslep uteomrader, - 250 250 250 250

kommunale bygg

211 @kt tilskudd til friluftsomradene, Attende, - 350 450 600 750
Arboreet

212 Uteservering, gkt avgift - -500 =500 -500 -500

213 Smabathavner, gkte leieinntekter - -500 -500 -500 -500

214 Rammereduksjon park og vei - -400 -400 -400 -400

215 Vedlikehold gater og veier, gkt rensing av - -2 050 -2 050 -2 050 -2 050

gatesluk, reduksjon
216 Drift og vedlikehold sentrum, reduksjon - -1 800 -1 800 -1 800 -1 800

217 Vedlikehold parker, friomrader og utendars - -4 250 -4 250 -4 250 -4 250
idrettsanlegg, reduksjon

218 Sommerblomster, julebelysning, reduksjon - -350 -350 -350 -350

219 Bidrag fra vertskommune under festival, - -1200 -700 -1200 -700
reduksjon

220 Tilskuddet til private lekeplass