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STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2015-2018

1 Innledning: Tilpasninger for
framtidens velferdstjenester

Stavanger kommune skal levere gode tjenester — ogsa i framtiden. Det er avgjerende for videre okonomisk
baerekraft at kommunen tilpasser sitt aktivitetsniva til de ekonomiske rammebetingelsene. Det mé skapes
handlingsrom gjennom omprioriteringer og innsparinger, og innsatsen ma konsentreres mot utferelsen av
kjernetjenestene. Alle tjenesteomrader vil merke strammere ekonomiske rammer og brukere vil kunne
oppleve lavere kvalitet pa noen tjenester. Kommuneorganisasjonen ma vaere handlekraftig og vise evne til
omstilling i samspill med innbyggerne.

Handlings- og gkonomiplan 2015-2018 inneholder forslag til tiltak for & nd de langsiktige malene i
kommuneplanen. Samarbeid pa tvers av kommunegrenser, med naeringsliv og utdanning og forskning er
avgjegrende for utviklingen av en baerekraftig region.

Lavere gkonomisk vekst

Rogaland har de siste drene hatt sterk vekst som falge av stadig gkende ettersparsel fra norsk olje- og
gassindustri. @kt aktivitetsniva i oljerelaterte bedrifter har medfert gkning i sysselsetting og investeringer,
og det har gitt gkt ettersparsel etter varer og tjenester ogsa fra andre naeringer. Det ser ut til at Rogaland,
som resten av landet, vil oppleve svakere vekstimpulser fra petroleumsnaeringen framover, og det forventes
at den gkonomiske veksten blir lavere enn tidligere. Dette har konsekvenser for de gkonomiske
rammebetingelsene for kommunen.

Lavere gkonomisk handlingsrom krever tydelige prioriteringer innenfor utfordrings- og innsatsomradene i
handlingsplanperioden. Det ma legges til rette for aktiv naeringsutvikling og tilrettelegging for nye
arbeidsplasser og boliger slik at byen blir attraktiv for innbyggere i alle livsfaser. Det er av stor betydning at
aktiviteter som bidrar til forebygging, egenmestring og god folkehelse viderefares.

| planperioden er det viderefert prioriteringer for 8 mate de fem utfordrings- og innsatsomradene:

God tilrettelegging for en gkende befolkning
Livskvalitet, velferd og folkehelse

En klimarobust by

Verdibevaring

En handlekraftig organisasjon

Befolkningsvekst pa 1,5 prosent

Befolkningsframskrivingen for Stavanger er basert pa prognoser for sysselsettingsutviklingen framover.
Malet om en boligproduksjon pa minst 1 250 ferdigstilte boliger per ar ligger fast. Det er lagt til grunn en
gjennomsnittlig befolkningsvekst pa 1,5 prosent i perioden. @kt boligutbygging og befolkningsvekst



medfarer behov for blant annet nye skoler, barnehager, sykehjem og omsorgsboliger. En ma vaere saerlig
oppmerksom pa at antall eldre vil stige betydelig etter 2020.

Et funksjonelt byomrade

Stavanger kommune pavirker bosettingsmgnsteret ved a tilrettelegge for boliger og arbeidsplasser. Dette
pavirker ogsa befolkningssammensetningen og transportmgnsteret i kommunen. Handtering av
befolkningsveksten, boligpolitikk, transportplanlegging og tilrettelegging for naeringslivet er oppgaver som
kommunene pa Nord-Jaeren samarbeider om. Det vil vaere avgjerende for verdiskaping og utvikling av
arbeidsplasser at en fortsatt arbeider aktivt og godt med tilrettelegging for naeringslivsutvikling i byen og
regionen. Kommunene definerer samarbeidsoppgaver i sine kommunale planstrategier, og i 2015 starter
arbeidet med & revidere strategiene. Kommunene ma drafte utfordringene som storbyomradet star ovenfor
og hvilke store plan- og utredningsoppgaver som skal prioriteres. Arbeidet med kommunereformen ma skje
i samarbeid med de omkringliggende kommuner.

Forebygging og tidlig innsats

Aktiviteter som bidrar til forebygging, tidlig innsats, egenmestring og god folkehelse skal viderefares. Tidlig
innsats vil i starre grad prege bade tenking, prioritering og innsats for alle aldersgrupper. En av de mest
omfattende omstillingene skjer na innenfor eldreomsorgen, med innfaring av hverdagsrehabilitering som et
delprosjekt i satsingen Leve HELE LIVET. Her vil ogsa ny bruk av velferdsteknologi spille en vesentlig rolle.
Barn og unges hjelpebehov er gkende, noe som er bade faglig og skonomisk utfordrende. Tidlig og riktig
hjelp i barnehage og skole er til barnets beste — samtidig som det er god samfunnsgkonomi. Den
gkonomiske situasjonen utfordrer imidlertid satsingen innenfor de ulike omradene i handlingsplanperioden
og en starre del av tjenesteproduksjonen vil fa redusert gkonomisk handlingsrom.

En klimarobust by

Gjennom langsiktig planlegging og en klar byutviklingsstrategi settes retningen for utviklingen av byen. Vi
skal ha seerlig oppmerksomhet pa tiltak som reduserer klimautslipp gjennom arealbruk,
transportplanlegging og energigkonomisering i drift av bygg. Transportbehovet skal begrenses gjennom
hensiktsmessig lokalisering av arbeidsplasser, tjenester og handel. Sykkelsatsingen viderefgres.

Verdibevaring

Samtidig som vedlikeholdsstrategien skal legges til grunn for arbeidet med verdibevaring, ma utgiftene
tilpasses det gkonomiske handlingsrommet. Det foreslas forskyvninger av vedlikehold til slutten av
planperioden, og finansiering av verdibevaring for hele bygningsmassen ma skje over flere perioder.

Fortsatt hgyt investeringsniva

Samlet utgjer investeringene kr 4,0 mrd. i planperioden. Viderefgring og ferdigstillelse av vedtatte
prosjekter preger de farste drene av planen. Satsingen gjelder utbygging og rehabilitering av skoler,
barnehager, bofellesskap og idrettsanlegg. Driftskonsekvenser av nye investeringer utgjer totalt kr 46 mill. i
2015 og stiger til kr 225 mill. i 2018.

Samlet netto driftsresultat pa 2,1 prosent for perioden

Forslaget innebaerer et netto driftsresultat i 2015 pa 1,0 prosent. Samlet for firedrsperioden 2015-2018 er
netto driftsresultat pa 2,1 prosent. Et baerekraftig langsiktig mal tilsier fortsatt at netto driftsresultat bar
veere 3,0 prosent. For & sikre en god tilpasning i tienestene er det rddmannens anbefaling at styrket netto
driftsresultat sees i et lengre tidsperspektiv.

Andelen egenfinansiering av investering varierer betydelig, fra 49 prosent i 2015 til 67 prosent i 2018.



Gjeldsgrad ekskl. Startlan blir i gjennomsnitt 64 prosent i perioden. Malsettingene for egenfinansiering av
investeringene oppnas, mens malet om netto driftsresultat ikke nds i denne perioden. Gjelden gker
betydelig og gjeldsgraden er noe over maltallet. Dette skyldes i hovedsak at avdragstiden for nye Ian
foreslas gkt fra 25 til 30 ar i planperioden.

Reduksjon i driftsutgifter pa kr 277 mill. i 2015

Radmannen foreslar en samlet netto reduksjon i driftsbudsjettet pa kr 277 mill., herav utgjer reduksjonen
for tjenesteomradene kr 168 mill.

Stavanger kommune leverer gode tjenester til innbyggerne. Det er imidlertid ngdvendig at forventningene
til gkte tjenestestandarder dempes. Utgiftsveksten de senere drene har vaert hgyere enn inntektsveksten og
dette er ikke baerekraftig pa lang sikt. Kommunen ma prioritere konsolidering rundt kjernetjenestene. Disse
ma omstilles i samsvar med endrede behov og utvikling i fagkunnskap om hvordan behovene kan dekkes
pa mest mulig fornuftig mate.

Radmannen har i forslaget til handlings og gkonomiplanen arbeidet for a8 optimalisere og malrette
ressursene for mest mulig & skjerme basistilbudet. Det er foretatt vurdering av lovpalagt og ikke-lovpalagt
tjenestetilbud, sammenlignet tjenesteproduksjon og ressursbruksnivadet med ASSS-kommunene og vurdert
muligheter til gkt effektivisering av tjenesteproduksjonen.

Det ligger en mulig inntektskilde i & gke eiendomsskatten. Radmannen finner imidlertid ikke grunn til nd a
foresld ytterligere tiltak enn omtaksering fra 2016. Det er videre viktig at arbeidet med
kostnadsreduserende tiltak, forbedringer og forenklinger viderefares. Behovet for tiltak og tjenester innen
eldreomsorgen vil gke markant og i takt med gkningen i antall eldre i drene etter 2020. Det er viktig at
inntektskildene ikke uttemmes slik at vi har en beredskap for fremtiden.

Handlekraftig organisasjon

Det ma legges til rette for at kommunen fortsatt er en handlekraftig organisasjon. En effektiv organisasjon
som utvikler og tar i bruk innovative og digitale Igsninger.

Det skal gjennomfares tilpasninger til reduserte budsjettrammer og effektivisering av tjenestetilbudet i
kommunens virksomheter pa alle niva. Dette vil kreve betydelig ledelseskraft, medvirkning fra ansatte,
samarbeid med tillitsvalgte og aktiv statte fra stabene i gjennomfaringen. Situasjonen hvor kommunen ma
tilpasse ressursbruk til lavere budsjettrammer forsterker ogsa behovet for en gjennomgang av mal og
retning for organisasjonen, hovedprinsipper for organisering og den administrative hovedorganisering.
Dette arbeidet vil matte sees i sammenheng med utredningen av politisk styringsmodell og utviklingen i
arbeidet mot ny kommunestruktur.

Ansatte vil bli berort

Tilpasningene vil bergre mange ansatte. Selv om reduksjon i antall drsverk kan handteres gjennom naturlig
avgang og uten oppsigelser, vil mange kunne f& endring i arbeidssituasjonen. Radmannen vil legge til rette
for sa gode Igsninger som mulig for de som bergres.

Det er avgjgrende for videre gkonomisk baerekraft at det skapes handlingsrom gjennom omprioriteringer
og innsparinger. Innsatsen ma konsentreres rundt kjernetjenestene. Omprioriteringene bgr skje innenfor
eksisterende rammer og med effektiv drift innenfor alle kommunens aktivitetsomrader.

En baerekraftig gkonomi bestar i & kunne opprettholde gkonomisk handlefrihet og dermed sikre framtidens
velferdstjenester.



Stavanger 31. oktober 2014

Inger Gstensjo Kristine C. Hernes
radmann direkter skonomi
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Stavanger skal vaere en god by a bo i for alle. Forebygging og tidlig innsats preger utvikling av tjenester for
alle aldersgrupper. Det skal tilrettelegges for nye arbeidsplasser og hay boligproduksjon slik at byen blir mer
attraktiv for innbyggere i alle livstaser. Gjennom langsiktig planlegging og en klar byutviklingsstrategi settes
retningen for en klimarobust by. Kommuneorganisasjonen ma — i samspill med innbyggerne — vise
handlekraft og evne til endring i en krevende okonomisk situasjon.

Den gkonomiske situasjonen utfordrer satsingen innenfor utfordrings- og innsatsomradene i
handlingsplanperioden. Aktiviteter som bidrar til forebygging, egenmestring og god folkehelse skal
imidlertid viderefares. Det skal ogsa legges til rette for utvikling av nye arbeidsplasser og boliger slik at byen
blir attraktiv for innbyggere i alle livsfaser. Arbeidet med a redusere vedlikeholdsetterslepet skyves ut i tid,
med pafalgende konsekvenser.

De fem utfordrings- og innsatsomradene er:

God tilrettelegging for en gkende befolkning
Livskvalitet, velferd og folkehelse

En klimarobust by

Verdibevaring

En handlekraftig organisasjon

Utfordrings- og innsatsomradene er noe justert siden i fjor. Til hver overskrift er det et utfordringsbilde med
mal og strategier som beskriver retningsvalg og prioriteringer. Styringsindikatorer skal vise om de prioriterte
innsatsomradene fglger definert retning.

Regjeringen har som uttalt mal at kommunene skal slds sammen til stgrre og mer robuste enheter.
Endringer i kommunestruktur kan pavirke kommunens utfordringsbilde og innsatsomrader. For mer om
kommunestruktur se kapittel 7.6.

Handlings- og skonomiplanen er kommuneplanens handlingsdel

Kommuneplanen, med en tidshorisont pa 16 ar og rullering hvert fjerde ar, gir sammen med ulike
temaplaner overordnede faringer for handlings- og skonomiplanen. Handlings- og gkonomiplanen har en
tidshorisont pa fire ar og rulleres arlig med arsbudsjettet.

Mal og strategier for & mate utfordringene i perioden 2015-2018 bygger pa gjeldende planer og
planprosesser. Kommunal planstrategi ble vedtatt i bystyret i oktober 2012. Planstrategien har et vedlegg
med oversikt over gjeldende overordnede og strategiske planer, samt forestdende planarbeid. For & knytte
kommuneplan og temaplaner tettere sammen med handlings- og gkonomiplanen har rddmannen valgt &
oppdatere planoversikten og ta denne inn som et eget vedlegg i kapittel 9.3.



2.1 God tilrettelegging for en gkende befolkning

2.1.1 Befolkningsutvikling
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Befolkningsframskrivinger behandles arlig av bystyret og
legges til grunn for arbeidet med kommunens inntektsprognoser og planleggingen av samfunnsutvikling
og det kommunale tjenestetilbudet.

Flyttestrammene falger tilgang pa arbeidsplasser og boliger. Endringer i befolkningssammensetningen har
betydning for boligettersparsel, transportbehov, kommunale inntekter og tjenester.

Utfordringene og mulighetene som falger av befolkningsutviklingen berarer hele regionen, og krever
samarbeid og felles oppgavelasning pa tvers av tjenesteomradene i kommunen og mellom kommunene i
regionen. Arbeid med interkommunal kommunedelplan for Forus er startet og vil fortsette i planperioden.
Bypakke Nord-Jaeren er et annet eksempel pa interkommunalt samarbeid.

Ved formannskapets behandling av befolkningsframskrivinger 2. oktober 2014 ble tre alternativer drgftet,
henholdsvis framskrivning basert pa et boligmal (1250 boliger per ar), sysselsettingsutviklingen og SSB sin
framskrivning.

Alternativene for framtidig folkevekst er vist i figur 2.1
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Figur 2.1 Alternativer for framtidig folkevekst

Formannskapet vedtok at framskriving av folkemengden for 2014-2030, skal ta utgangspunkt i
sysselsettingsutviklingen slik den er forutsatt i rapport skrevet for Greater Stavanger av
Samfunnsgkonomisk analyse: Boligbehov og potensialet for boligbygging i Stavangerregionen.

Tabell 2.1a og 2.1b viser befolkningsframskriving for planperioden 2015-2018:



Alder 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0-5 10 451 10 442 10538 10611 10796 11038
6-15 15 605 15710 15810 16 091 16 317 16 511
16-66 90 692 91 881 93254 94 605 95 863 96 948
67-70 9 444 9928 10 359 10 789 11318 11676
80-89 3593 3585 3539 3537 3555 3608
90+ 969 934 937 937 904 899
Sum 130 754 132 481 134 438 136 570 138 752 140 679
Tabell 2.1a Befolkningsframskriving for planperioden 2015-2018: Folkemengde per 1. januar
Alder 2014 2015 2016 2017 2018
0-5 -0,1 % 0,9 % 0,7 % 1,7 % 2,2 %
6-15 0,7 % 0,6 % 1,8 % 1,4 % 1,2 %
16-66 1.3 % 1,5 % 1,4 % 1,3 % 1,1 %
67-70 51 % 4,3 % 4,1 % 4,9 % 32 %
80-89 -0,2 % -1,3 % -0,1 % 0,5 % 1,5 %
90+ -3,6 % 0,3 % -0,1 % -3,6 % -0,5 %
Sum 1.3 % 1.5 % 1.6 % 1,6 % 1.4 %
Tabell 2.1b Befolkningsframskriving for planperioden 2015-2018: Folkevekst

Stavanger hadde stort innenlandsk flyttetap ogsa i 2013. Det var i stor grad barnefamilier som flyttet ut.
Innvandringen var samtidig hay slik at nettoinnflyttingen var betydelig.

Fruktbarheten i Stavanger var noe lavere enn landsnivaet i 2012 og 2013. Andel O-dringer i disse to arene
er den laveste som er registrert i Stavanger. Det er for tidlig & si om utviklingen i disse arene var starten pa
en periode med lav fruktbarhet. Denne usikkerheten er spesielt utfordrende for barnehageplanleggingen

og tilpasning av barnehagekapasiteten til bydeler/naeeromradene. Fruktbarheten forutsettes imidlertid & gke.

Alle aldersgrupper bortsett fra de aller eldste har betydelig vekst. Aldersgruppa 67-79 ar gker mest.

En voksende, eldre og mer mangfoldig befolkning trenger godt tilpassede kommunale tjenester. De
viktigste malgruppene for kommunale tjenester er barn og unge i alderen 1 til 18 ar og innbyggere over 67
ar. Befolkningsveksten vil i planperioden medfgre behov for bade nye skoler og barnehager.
Utbyggingsbehovet, szerlig for & imgtekomme tjenestebehovet til eldre mennesker, men ogsa for skoler og
barnehager forsterkes i de pafglgende 4-arsperiodene. Forebygging vil bli enda mer viktig, slik at
aldersgruppen med de yngste eldre kan klare seg uten behov for kommunale tjenester.

2.1.2 Ml og strategier




En balansert befolkningssammensetning — uten demografisk, sosiogkonomisk eller etnisk segregering — er
et viktig mal nar kommunen skal tilrettelegge for befolkningsvekst og @kt boligbygging. Tilbudet og
prisnivaet pa boliger ma veere slik at ogsa barnefamiliene finner det attraktivt & etablere seg og bli i
Stavanger. Kommunen ma sikre at ulike omrader i byen har en hensiktsmessig sammensetning av
boligtyper og -starrelser.

For & oppna malene om en god by & bo i, vil kommunen sgrge for at boligfortetningen gjgres planmessig
og samordnet — med gode transportlgsninger og tilstrekkelige grantomrader. Utvikling i levekarsforskjeller
falges og levekarsundersgkelsen gjennomfares hvert annet ar.

Kommunen skal legge til rette for boligbygging gjennom effektiv planlegging, ved a vaere en forutsigbar
samarbeids- og avtalepart og ved tilrettelegging for teknisk, grenn og sosial infrastruktur.

| perioden vil en stor del av boligutbyggingen skje som byomforming innenfor den allerede utbygde byen.
En sammensatt eiendomsstruktur, eksisterende virksomheter og omfattende rekkefglgekrav kan ofte gjare
det utfordrende & komme i gang med utbygging i slike omrader.

Saerlig aktuelle planer

e Gjeldende, Kommuneplan 2010-2025

e Nytt planforslag pa hgring 2014, Kommuneplan 2014-2029

e Felles befolkningsframskrivinger for storbyomradet, under arbeid

e Felles boligstrategi for storbyomradet, vedtatt

e Utbyggingsplan (2011-2015)

e Bolighbyggeprogram (2013) og befolkningsframskriving arlig

e Strategisk naeringsplan for Stavangerregionen 2013-2025

e Kommunedelplan sentrum, planforslag pa hering 2014

e Kommunedelplan for Paradis og Hillevag: Aktuelt a revidere rekkefalgebestemmelser
e Ny interkommunal kommunedelplan for Forus igangsettes i 2014

e Omrdadeplan for Jattad nord og Nore Sunde er vedtatt i 2014. Atlanteren skal vedtas.
Forus gst, Madla-Revheim, UiS og Dusavik forberedes for hgring

2.1.3 Prioriterte innsatsomrader

Okt boligbygging og utstrakt samarbeid

Malet for gjennomsnittlig boligproduksjon er minst 1250 boliger i dret fra 2014. Dette er en gkning pa 400
boliger sammenlignet med nivaet som er vedtatt i gjeldende kommuneplan.

Stavanger kommune samarbeider ogsa med de andre kommunene i storbyomradet, blant annet gjennom
samordnede planstrategier i kommuneplanarbeidet. Kommunene i regionen samarbeider tett om utvikling
av en felles boligpolitikk og god veksthandtering, bade gjennom tilrettelegging for boligbygging,
naeringsomrader og infrastruktur.

Det gjennomfares felles befolkningsframskrivinger og det er laget et grunnlag for en felles boligstrategi.
Som et resultat av dette er det innarbeidet felles boligpolitiske mal og virkemidler i de nye
kommuneplanene som na er pa hgring i Stavanger, Sandnes og etter hvert i Sola og Randaberg.

Det er en viktig kommunal oppgave 4 bidra til & utlgse boligbygging innenfor de mer kompliserte
omradene, selv om arbeidet er ressurskrevende med mye oppfelging. Arbeidet omfatter blant annet
koordinering av private utbyggere samt statlige og fylkeskommunale myndigheter. Kommunen patar seg



0gsa en gkonomisk risiko med ansvar for gjennomfaering av rekkefglgetiltak, som eksempelvis nye
veianlegg, gang- sykkelveier, parker og lekeomrader.

Radmannen vil legge til rette for et godt samarbeid med private utbyggere i utbyggingsomradene, og
arbeider nd med avtale- og samarbeidsmodeller som skal bidra til gkt boligutbygging. Avtalene kan dreie
seg om a sikre areal til offentlige formal, ansvar- og kostnadsfordeling, eventuelle selskapsdannelser
(utbyggingsselskap, infrastrukturselskap mv.) og opparbeidelse av infrastruktur.

@kt arealtilgang for offentlige formal

Kommunen arbeider med a fa hand om tilstrekkelige arealer i form av teknisk, grenn og sosial infrastruktur
til alle kommunale utbyggingsbehov. Formannskapet vedtok 2. oktober 2014 & legge til grunn en
gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst pa 1,3 prosent for framskrivingsperioden fra 2014 til 2029. Dette vil
medfgre en gkning i behovet for blant annet nye skoler, barnehager, sykehjem, idrettsanlegg, lekeomrader,
parker, rekreasjons- og mateplasser mv. samt boliger i kommunal regi. Behovet for koordinering og
profesjonalisering av bestillingene ma falges opp bade organisatorisk og finansielt.

Stavanger kommune er i forhandlinger med private utbyggere i flere av de nye hovedutbyggingsomradene
for & skaffe nadvendige arealer til kommunale utbygginger. | den utbygde byen omfatter dette oppkjap av
eiendomsobjekter med og uten bygg.

Flere av salgsobjektene er ikke reguleringsmessig avklart. Far salg ma det utredes hva det koster a gjare
omradene byggeklare.

Viktige offentlig formal — som universitetet og sykehuset — skal fa avklart nye utviklingsrammer i den
kommende perioden. Omradeplan for universitetsomradet er igangsatt, og SUS arbeider med
lokaliseringsalternativer. | meldingen om universitetsbyen, behandlet i bystyret i januar 2014, ble det vedtatt
en malsetting om 1500 nye studentboliger pa Ullandhaug innen 2020. Dette er gkt ytterligere til 4000
studentboliger som langsiktig mal frem mot 2040, etter vedtak av planprogram for omradeplan for
universitetsomradet.

2.1.4 Styringsindikatorer

Befolkningsutvikling

Mal / strategier Indikator Retning

Dekke boligbehovet — antall og starrelse Antall ferdigstilte boliger Boliger i godkjente, men Minst 1250 pr ar Overvake
Tilrettelegge for flere boliger ikke realiserte planer. boligreserve

Balansert befolkningssammensetning i ulike Indikatorer fra levekdrsundersgkelsene Overvdkning

byomrader Befolkningsstatistikk for bydelene

Attraktivt botilbud til barnefamiliene Flyttebalansen i regionen Boligmarkedsindikatorer Overvakning

Tabell 2.2 Styringsindikatorer, befolkningsutvikling
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2.2 Livskvalitet, velferd og folkehelse

2.2.1 Storre bredde i brukerbehov og tjenester

. % - Det er hgye forventninger til kommunale tjenester — bade
h , - med hensyn til kvalitet, volum og individuell tilpasning. Antall
; 1 E unge og voksne med behov for rehabilitering gker. Barn med

alvorlig sykdom og innvandrere med traumer utgjer stor del

Bl av denne gkningen.
B Y

Behovet for personer med yrkesfaglige utdanninger og
profesjonsutdanninger pa universitet/hggskoleniva vil gke i darene som kommer. En sunn utvikling i
naeringsliv og offentlig sektor og fortsatt god innovasjonsevne vil avhenge av en oppvekst- og
utdanningssektor som leverer kompetent og kreativ arbeidskraftl!l. Gjennom god kvalitet i barnehage,
skole og oppvekstmiljg skal kommunen bidra til & utvikle kompetansen den enkelte og samfunnet vil ha
behov for i framtiden.

Stavanger er en by med hgy sysselsetting, ogsa blant foreldre med sma barn. Det er ytterst viktig at barna
far god omsorg de farste levedrene. Kommunen har de siste drene hatt en storstilt utbygging av
barnehageplasser. Utfordringen na er & sikre at tilbudet holder hgy nok kvalitet.

Barn og unge er hovedmalgruppen i folkehelsearbeidet. Utdanningsniva er identifisert som en av de
viktigste bakenforliggende faktorene for helseatferd. Barnehager og skoler er derfor sentrale arenaer for
utvikling av holdninger og sosial utjevning av levevaner og helse.

Tiltagende livsstilssykdommer sammen med en aldrende befolkning gker antallet innbyggere med kroniske
og sammensatte lidelser. Kommunens levekarsundersgkelser viser at levekdrene i Stavanger i hovedsak er
gode, men at spennet mellom levekarssonene med de starste og de minste utfordringene har gkt. Sammen
med starre inntektsulikheter enn landet for gvrig, peker dette i retning av stgrre sosiale ulikheter i levekar
og helse.

Stavanger mgter disse utfordringene bade gjennom planlegging av nye tiltak og omradelgft i eksisterende
bomilja. Nye tiltak og ny bebyggelse i omrader med levekdrsutfordringer, ber ha kvaliteter og egenskaper
som forbedrer omradene.

Et fremtidsrettet folkehelsearbeid er ikke bare en investering i innbyggernes helse og livskvalitet. Hay
sykelighet medfarer pakjenninger for den enkelte og haye utgifter til helse- og velferdstjenester.
Folkehelsearbeidet er derfor en god investering i fortsatt vekst og baerekraftig utvikling for byen.

De kommunale helse- og omsorgstjenestene er saerlig konsentrert om yngre brukere med sveert
sammensatte behov og de eldste eldre med behov for heldagntjenester. De farste arene vil antall eldre over
80 ar ga noe ned, for sa & gke vesentlig etter 2021 med de store etterkrigskullene. Tiden fram til 2020 ma
derfor nyttes til tiltak som setter kommunen i stand til & mgte veksten i antall eldre pa en god mate.
Kommunedelplan for universell utforming peker pa tiltak som kan bidra til at flere kan klare seg selv lengre.

Samhandlingsreformen vil ogsa framover gke behovet for nye kommunale tjenester siden oppgaver flyttes
fra spesialisthelsetjenesten til primaerhelsetjenesten.

Det er en stor utfordring a skaffe utleieboliger til ulike malgrupper som gkonomisk vanskeligstilte, psykisk
utviklingshemmede, rusmisbrukere, psykisk syke, unge funksjonshemmede og flyktninger. Det er ogsa et
stort behov for omsorgsboliger i bofellesskap for psykisk syke og psykisk utviklingshemmede. Antall pa
ventelistene til flere av boligkategoriene er vedvarende haye. Bruken av midlertidige botilbud er i 2014
redusert. Det stramme boligmarkedet forsterker disse utfordringene.
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Omistilling i retning av helsefremmende arbeid og tidligere innsats i hele livslgpet er svaert utfordrende,
bade innen levekarstjenestene og for kommunen samlet.

Saerlig aktuelle planer

e God, bedre, best. Kvalitetsplan for skole 2011-2015

e Stadig bedre. Kvalitetsplan for barnehage 2011-2015

e Fritid pa skolen. Kvalitetsplan for SFO 2011-2015

e Plan for Stavanger kulturskole 2012-2022

e Plan for fysisk aktivitet i barnehage, barneskole/SFO og ungdomsskole
e Strategi for & bedre kompetanse om kost og ernaering for barn og unge
e Tiltaksplan mot barnefattigdom

e Boligsosial handlingsplan 2010-2015

e En god by & bo i — Utbyggingsplan 2011-2015

e Strategiplan for folkehelsearbeidet 2013-2029, vedtatt 2014

e Strategi for implementering av velferdsteknologi 2014-2017

e Plan for helse- og omsorgstjenester til personer med utviklingshemning i Stavanger
kommune 2015-2018 (behandles hgst 2014)

e Omsorg 2025

e Plan for psykisk helsearbeid i Stavanger kommune 2011-2015

e Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet og naturopplevelser 2010-2022
e Kommunedelplan for universell utforming 2014-2029

e Kulturbyen Stavanger. Kommunedelplan for kunst og kultur 2010-2017

1 Forskningsinstituttet IRIS: Arbeidsnotat — 2012/088 Scenarier 2029 — Regioners innovasjonsevne

2.2.2 Mal og strategier

Mal og strategier for & mate utfordringene framgar dels av gjeldende planer, men er ogsa under utvikling
gjennom flere enkeltprosjekter og planprosesser. Overordnede mal er:

Ruste og utdanne barn og unge til & bli aktive og skapende deltakere i samfunns- og arbeidsliv

Mestring og god helse gjennom hele livet

Utjevning av sosiale ulikheter i helse

God bolig i et godt bomiljz for alle

Gode tjenester til personer med behov for bistand og oppfalging

Tidlig innsats er en gjennomgaende strategi for a sikre mestring og god helse gjennom hele livslapet.
Strategien er utfordrende bade faglig (fordi det det er ngdvendig a sette inn de rette tiltakene mot de rette
risikofaktorene) og gkonomisk (fordi resultatene farst blir synliggjort over tid). Det er derfor viktig at
omstillingene falges opp med forskningsbaserte evalueringer, og at tiltak baseres bade pa kunnskap om
forebyggende effekt og velferdsgevinst for malgruppene.

2.2.3 Prioriterte innsatsomrader
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Tidlig innsats i barnehage og skole

Samfunnsgevinsten av tidlig innsats i skole og barnehage er stor. Farskoletiltak er szerlig virkningsfulle fordi
de sikrer barnet et starre laeringsutbytte i farste klasse. Stavanger kommune vil derfor investere i kvalitet og
tidlig lzering i barnehagene.

| skolen skal det legges vekt pa god kartlegging fra farste dag og tidlig innsats av styrkingstiltak for elever
som matte ha behov for det. Spesialundervisning og andre stgttetiltak skal settes inn tidlig og vaere
intensive slik at barn kommer raskt videre i sin laering og utvikling.

Malet er at alle barn skal fa vokse opp i et miljg med gode relasjoner, trygghet og omsorg. Gjennom
sprakstimulering i barnehagen og ekstra stgttefunksjoner for vanskeligstilte barn og unge skal alle sikres
grunnlag for god oppvekst og videre lzering i skole, utdanning og arbeidsliv.

Bredt samarbeid for bedret folkehelse

Folkehelsearbeidet i Stavanger kommune skal bidra til & utjevne sosiale helseforskjeller og fremme
innbyggernes helse. Strategiplan for folkehelsearbeidet 2013-2029 er kommunens styringsverktgy i
folkehelsearbeidet. Gjennom mal, utvalgte satsingsomrader og strategier trekker den opp kursen for
kommunens langsiktige arbeid med & utvikle en mer helsefremmende by. Arbeidet med & konkretisere
strategiplanen i en egen handlingsplan er pabegynt.

| revisjonen av Kommuneplanen 2014-2029 har folkehelsearbeidet fatt en sentral plass. Gjennom en
helhetlig tilnaerming til folkehelse legger planen til rette for at tjenestetilbudet tilpasses, effektiviseres og
samordnes hensiktsmessig og til beste for innbyggerne og kommunens ansatte. Folkehelsesatsingen er
avhengig av innsats pa tvers av alle sektorer, og ma ogsa involvere frivillig sektor og organisasjoner utenfor
kommunen. Det viktigste arbeidet skjer utenfor helsesektoren.

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet og naturopplevelser er fulgt opp med mange viktige tiltak for
a styrke aktivitet og god helse gjennom hele livet, eksempelvis idretts- og svemmehaller. Samtidig er
sykkelsatsingen bade et tiltak for redusert privatbilisme og et bidrag til bedre folkehelse.

Det er under planlegging et levekarslgft for utvalgte levekarssoner og arbeidet vil vaere tverrfaglig
sammensatt.

Forbyggende innsats og rehabilitering

Helsehuset Stavanger samler aktiviteter som stgtter innbyggerne i & bedre egen helse gjennom hele livet.

Hensikten er a etablere forebyggingstjenester rettet mot risikogrupper. Nye tilbud som Frisklivssentral og
Sykepleieklinikk er samlokalisert med eksisterende tilbud: Alkoholradgiver, Psykologtjeneste for ungdom og
for voksne, prosjektledelse for Leve HELE LIVET og forebyggende hjemmebesgak.

Tidlig innsats er en strategi for at brukerne skal oppleve & Leve HELE LIVET. Gjennom forebygging,
rehabilitering, velferdsteknologi og sosiale nettverk skal den enkelte i starre grad fa leve sitt eget liv og
klare seg selv framfor & bli passiv mottaker av hjelp og pleie.

Radmannen vil satse pa Helsehuset Stavanger som et kraftsenter for innovasjon innen helse- og
omsorgstjenester. Dette innebeerer videre satsing pa kunnskapsbasert utprgving og evaluering av tjenester
og arbeidsformer. Den kunnskapsbaserte tilnaermingen skal styrkes gjennom knytning til gode
forskningsmiljger. Satsing pa forskningsradets ordning med offentlig sektor Ph.d (doktorgradsstillinger)
inngadr i dette, og det vil bli etablert en Ph.d-stilling innen levekdarsomradet. Kommunen vil innga en
samarbeidsavtale med Universitetet i Stavanger (UiS) om ordningen og dette vil vaere et viktig tiltak for a
videreutvikle et allerede godt samarbeid med UiS.
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Styrket boligsatsing for vanskeligstilte og personer med szerlige behov

Boligsosial handlingsplan har som visjon at alle skal kunne disponere en god bolig i et godt bomilja.
Utbyggingsprogram og kommunens kjgp og salg av boliger skal bade bidra til bedre boligdekning og til
utjevning av forskjellene mellom levekarssonene i byen. Kommunen deltar i Husbankens boligsosiale
velferdsprogram og konsentrerer satsingen rundt selve boligen, dvs. & skaffe bolig, beholde bolig og
oppfelging i bolig.

Flere skal gis anledning til a eie sin egen bolig eller leie en privat bolig. R&dmannen foreslar & kjape og
bygge kommunale boliger i perioden for 4 bidra til bedre dekning av behovet for kommunale utleieboliger.
@kt sirkulasjon av brukere i kommunale boliger vil vaere et bidrag til bedre boligdekning og boligutnyttelse.
Tiltak for a ake sirkulasjon i den kommunale boligmassen skal derfor prioriteres. For & oppna gode bomiljg i
omrader med mange kommunale boliger vil rdadmannen utrede, planlegge og iverksette konkret
bomiljatiltak i Storhaug bydel.

Det er planlagt bygging og driftsstart av nye boliger for brukere som har behov for heldggnstilbud.
Etablering av flere arbeids- og aktivitetstiloud pa dagtid er en viktig oppgave i planperioden.

2.2.4 Styringsindikatorer

Livskvalitet, velferd og folkehelse

Mal / strategi Indikator Retning
Utsette funksjonssvikt og behov for helse- og Snittalder innskriving til sykehjem langtidsopphold @ke snitt alder
omsorgstjenester Tidlig innsats Rehabilitering Andel uten hjemmetjenester og institusjonstjenester ved innskrivning

etter alder Antall/andel rehabilitert

Sikre mestring og god helse tidlig i livslgpet Tidlig innsats Utvikling i spesialtiltak etter alder Andel elever etter Snu trend

i barnehage og skole klassetrinn som er over kritisk grense/mestringsniva

Sikre bo og dagtilbud for seerlig vanskeligstilte Skaffe Netto tilgang pa kommunale boliger for vanskeligstilte Flere boliger
bolig, beholde bolig og falge opp i bolig Opprette Venteliste kommunale boliger for vanskeligstilte Reduserte
tilstrekkelig kapasitet for bofellesskap og Venteliste bofellesskap PU og dagaktivitet PU ventelister

dagaktivitetstilbud

Tabell 2.3 Styringsindikatorer livskvalitet, velferd og folkehelse
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2.3 En klimarobust by

2.3.1 Milje, klima, byutvikling og transport

é ~ (http://hop.stavanger.kommune.no/wp-content/uploads/sites/2/2014/10/e-
N\

starste trusler. Areal og transportplanlegging og forvaltning av
‘ EEE . u kommunens bygg og anlegg ma derfor ta hgyde for endrede

klimaforhold. Dette omfatter blant annet lgsninger for

handtering av overvann, sikring av flomveier m.m. Se kapittel

7.3 (http://arsrapport.stavanger.kommune.no/hop2015/7-fellesomrader
[7-3-samfunnssikkerhet/) for mer om samfunnssikkerhet og klimatilpasninger.

"\ O Q En_klimarobust_by.jpg)Klimaendringer vurderes som en av var tids
‘ )'

Byutvikling gjennom omforming av eksisterende byomrader er nadvendig for a spare matjord og grgnne
omrader, men ogsa for a kunne tilrettelegge for miljgvennlig transport. Nar byen fortettes ma kvalitetene
som kjennetegner en attraktiv by ivaretas. Stavanger har et spesielt ansvar for a ta vare pa
naturmangfoldet, kulturmiljgene og de grgnne omradene og et godt bomiljg. Byen har en stor utfordring
med klima- og miljgskadelige utslipp. CO2-utslippene gker og kollektivandelen ligger pa et lavt niva
sammenlignet med andre starre byer. | tillegg medfarer den gkende biltrafikken mer kg, stey og darlig
luftkvalitet.

Gjennom belgnningsavtalen har kommunene pa Nord-Jaeren sluttet seg til et mal om 0 % vekst i
biltrafikken de kommende fire arene. Dette innebaerer flere syklende, fotgjengere og kollektivreisende, gkt
framkommelighet for naeringstransporten, reduserte klimagassutslipp og mindre staybelastning.

| nasjonal transportplan er det skissert bymiljgavtaler, som skal erstatte belanningsordningen. Bymiljgavtaler
vil vaere avtaler mellom staten og det enkelte storbyomrddet om gjennomfgaring og finansiering av
strategisk viktige kollektiv- og sykkeltiltak. Se kapittel 5.5.2 for mer om belgnningsavtalen.

Ambisjonene er haye, og kommunen vil seerlig ha oppmerksomhet pa tiltak som reduserer klimautslipp
gjennom arealbruk, transportplanlegging og energi i bygg.

2.3.2 Mal og strategier

Hayt utbyggingsniva for boliger og raskere befolkningsvekst skal forenes med malet om 0-vekst i biltrafikk
og andre mal om a ivareta miljget.

Samordnet areal- og transportplanlegging og styrket innsats i byomformingsomrader er avgjgrende i denne
sammenhengen. De viktigste arealressursene utlgses ved byomforming. Vellykket byomforming er
tidkrevende og forutsetter hgy kompetanse og kapasitet. Skal kommunen lykkes i & nd de overordnede
malene for transportsektoren, vil styrking av Stavanger sentrum med arbeidsplasser, handel og boliger vaere
en vesentlig faktor. Kommunedelplan for sentrum som kommer pa haring i 2014, vil legge til rette for
dette.

Transportbehovet skal begrenses gjennom hensiktsmessig lokalisering av arbeidsplasser, tjenester og
handel. Flere skal kunne ga eller ta i bruk sykkelen til hverdagstransport — elever til skolen og voksne til sin
arbeidsplass. Barnehageplassene skal i starst mulig grad vaere i nermiljget.

Det skal gjennomfares tunge investeringer i transportinfrastruktur finansiert gjennom Bypakke Nord Jaeren,
blant annet bussvei 2020. Arealstrategien i kommuneplanen bygger opp om dette.

Stavanger kommune skal bidra til & redusere CO2-utslippene og gjennomfare klimavennlig utbygging i
henhold til ordfgreravtalen og malene i Framtidens byer (FB), som er vedtatt i kommunedelplan for klima
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og miljg i 2010. FB avsluttes som prosjekt ved utgangen av 2014. Igangsatte prosjekter i FB viderefares, og
sgkes finansiert innenfor eksisterende budsjettrammer.

Stavanger kommune vil tilrettelegge for overordnet grannstruktur og sammenhengende turveger. | denne
perioden skal kommunen sgrge for gjennomfaring av planer for friomrader, blant annet turstien langs
Gauselvagen og offentlige parkomrader i Urban Sjafront.

| tillegg skal kommunen sgrge for teknisk infrastruktur. De store boligutbyggingene i perioden vil szerlig skje
innenfor Urban Sjafront og Tastarusta, der det forelgpig ikke er planlagt egne kollektivfelt/- eller traséer.
Her skal kommunen bidra til & fa satt i gang bygging av gang- og sykkelveier. Deretter starter utbyggingen i
Jatta Nord, Hundvdg og Madla Revheim.

Kommunen skal giennomfare systematisk og strategisk kjgp og salg av tomter for utbygging, for a dekke
arealbehovet til bolig-, naerings-, idretts- og kulturpolitiske formal. Videre skal det gjennomfgres
energieffektivisering. Fornybar energi skal tas i bruk i samsvar med en samordnet strategi for regionen.

Saerlig aktuelle planer

e Kommuneplan 2010-2025, under revisjon

e Kommunedelplan for klima og miljg 2010-2025

e Kommunedelplan for universell utforming 2014-2029

e Sykkelstrategi for Stavanger med handlingsplan 2011-2015

e Handlingsplan for reduksjon av stay

e Trafikksikkerhetsplan for Stavanger 2010-2013, revideres 2014
e Hovedplan for vannforsyning, vannmiljg og avlgp, 2011-2022
e Handlingsprogram for Framtidens byer (FB) 2012-2014

e Utbyggingsplanen 2011-2015

e Friomradeprosjektet

e Reguleringsplaner for bussvei 2020 langs rv 509 og fv 44

e Reguleringsplan for sykkelstamveien (to planer)

e Reguleringsplan for transportkorridor vest

e Reguleringsplan for E39 Smiene Harestad

e Strategi for energi- og varmelgsninger for Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg,
Rennesgy og bybandet sgr

e Kommunedelplan for Stavanger sentrum planforslag pa haring 2014

2.3.3 Prioriterte innsatsomrader

Utvidet sykkelsatsing — Stavanger pa sykkel

Sykkelstrategien for Stavanger, med handlingsplan for perioden 2011-2015, ble vedtatt av bystyret i 2012.
For & gjennomfare denne satsingen avsatte bystyret kr 50,0 mill. i perioden 2013-2015, slik at fysiske tiltak
som er skissert i strategidokumentet kan realiseres. For a viderefgre denne satsingen og skape handlekraft
forutsettes det at midler fra Bypakke Nord-Jaeren overfgres til sykkelsatsingen.

@kt bruk av sykkel og sykkelens rolle i transportsystemet, prioriteres fysisk ved 4 tilrettelegge for syklister,
drift og vedlikehold av sykkeltraseer. Videre er det viktig med informasjons- og kampanjetiltak i regionen.
Kommunen skal legge til rette for nye sykkeltraseer og forsterke innsatsen med a utbedre eksisterende
traseer til en hgyere standard.
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Handlingsdelen av sykkelstrategien i Stavanger kommune revideres i disse dager og vil bli lagt fram for
politisk behandling innen utgangen av 2014. Deretter vil handlingsdelen revideres arlig. Sykkelstrategien
med handlingsdelen vil gjelde fra og med 2015 til 2025.

Kommunen skal legge til rette for nye gang- og sykkelveier og forsterke innsatsen med & utbedre
eksisterende gang- og sykkelveier til en hayere standard. Det skal ogsa legges til rette for bysykler.
Videreutvikling av sykkelparkeringstilbudet inngar ogsa i sykkelsatsingen.

Endrede parkeringsbestemmelser og begrenset bilbruk

Kommunens arealstrategi innebaerer virkemidler som lokaliseringsstyring, fortetting og
parkeringsbestemmelser. Radmannen vil knytte revidering av parkeringsbestemmelser til utvikling av
kollektivsystemet og gang- og sykkelveiforbindelser.

Parkering skal primeert lgses med fellesanlegg blant annet for a gjare det mer attraktivt & ga og sykle i
bilfrie omrader. For 4 likestille transportformene skal gangavstand til bestemmelsesstedet
(bolig/arbeidsplass) veere lik eller kortere fra holdeplass for kollektivtransport enn fra felles
parkeringsanlegg.

Felles infrastruktur for vannbaren varme

Det skal bygges ut felles infrastruktur for vannbaren varme i nye utbyggingsomrader. | den grad det er
hensiktsmessig skal kommunale bygg knyttes til fellessystemer. | hovedkollektivaksen Stavanger — Forus —
Sandnes, skal varmen fra avfallsforbrenningsanlegget pa Forus utnyttes i kombinasjon med lokale
energilgsninger. | gvrige omrader avklares energikilder gjennom egne energiutredninger.

2.3.4 Styringsindikatorer

Milje, klima, byutvikling og transport

Mal / strategi Indikator Retning
Redusere stay og utslipp til luft 0-vekst i Sykkelbruk ved tellepunkter Bilbruk ved tellepunkter @ke gnsket atferd og
personbiltransport Sykkelsatsing Kollektivandel kollektivreisende «Klimameteret» Vei/transport redusere ugnsket
og bygg
Redusere energibruk Energieffektive bygg Energibruk i kommunale bygg per kvm Redusere energibruk

Energistyring

Redusere transportbehovet Samordnet Andel boliger og arbeidsplasser lokalisert langs Jke andelen
areal- og transportplanlegging hovedkollektivaksene

Tabell 2.4 Styringsindikatorer miljg, klima, byutvikling og transport
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2.4 Verdibevaring

2.4.1 Vedlikeholdsetterslepet

|I“' ggf Vedlikeholdsstrategi for kommunens bygningsmasse og
v aktuelle uteomrader ble vedtatt av bystyret i september 2013.

’ { Strategien bygger pa en omfattende registrering og analyse
\ ’ av den tekniske tilstanden til kommunens bygningsmasse og
uteomrader i tilknytning til skoler, barnehager og sykehjem.
Ut i fra registreringen og analysene er det estimert et samlet
etterslep for bygg, og dette er korrigert for bygg der det
allerede er satt i gang tiltak for & komme opp pa brukbar eller bra standard. Videre er det redegjort for de
gkonomiske ressurser som kreves for & stoppe og redusere forfallet.

Kategorisering av standard for forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens bygningsmasse (FDV) tar
utgangspunkt i Holte-modellen. Holte-modellen har tre satser!) for lapende FDV.

Navaerende FDV-budsjett er pa 89 % av Holte-modellen lav sats. Dette betyr at forfallet pa den kommunale
bygningsmassen aker hvert ar.

1 Lav sats som kun innebaerer forefallende vedlikehold, og gradvis vil redusere standarden pa de kommunale byggene.
Middels sats som medfarer verdibevarende vedlikehold, og hgy sats som gir mulighet for utvikling av byggene basert pa
standardheving og forskriftskrav.

2.4.2 Mal og strategier

Kommunens langsiktige mal er, i henhold til den vedtatte vedlikeholdsstrategien, & bringe bygningsmassen
opp til god teknisk standard. Strategier for a nd malet er:

Foreta en overgang fra et kortsiktig investeringsfokus til et langsiktig forvaltningsfokus. Vedlikehold ma
gjennomfares pa et verdibevarende niva.

Etablere krav ved nybygg og nye uteomrader som bidrar til & redusere vedlikeholdsbehovet mest mulig
Vurdere avhending eller rivning av de darligste byggene

Dokumentasjon av tilstand og n@ye oppfalging av byggene og aktuelle uteomrader gjiennom
vedlikeholdsbefaringer, -rapportering og en komplett tilstandsvurdering hvert fjerde ar

@ke kapasitet og kompetanse for a ivareta det gkte ambisjonsniva
Gjennomfgringstempo og finansiering besluttes i handlings- og gkonomiplanene.

2.4.3 Prioriterte innsatsomrader

Den krevende gkonomiske situasjonen fgrer til at vedlikehold i stor grad ma forskyves til slutten av
planperioden. Samtidig som vedlikeholdsstrategien skal legges til grunn for arbeidet med verdibevaring og
tilrettelegging for langvarig bruk av bygningsmassen, ma kostnadene tilpasses gjeldende gkonomiske
rammer. Middels Holthe-sats ble lagt til grunn for kommunens nye bygg fra og med H@P 2014-2017.
Middels Holthe-sats bar etter hvert legges til grunn for alle bygg.

Vedlikeholdet skal innrettes slik at omfanget pa strakstiltak minimaliseres. Formalsbygg ma veere
funksjonelle, fleksible og fremtidsrettede med program for funksjons- og kapasitetsendring. Fremtidig
arealbehov ma kartlegges og ses i sammenheng med resultatene av kartleggingen av
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vedlikeholdsetterslepet. Bygg kan eksempelvis brukes pa nytt til andre formal. Bygg som skal rehabiliteres
kan fa nye bruksomrader der dette er hensiktsmessig og effektivt.

Deler av kommunens investeringer gar til rehabilitering/oppgradering av slitte bygg. Noen av disse tiltakene
vil bidra til a redusere vedlikeholdsetterslepet og kommer i tillegg til den foreslatte gkningen av
vedlikeholdsbudsjettet. Samtidig vil den foreslatte gkte satsingen pa boligkjep gjere det mulig a erstatte en
del gamle boliger med darlig teknisk tilstand med nye boliger, i tillegg til gkningen av antall kommunale
boliger.

Kommunen har ogsa betydelige anleggsmidler ut over bygningsmassen som er prioritert i
vedlikeholdsstrategien. Pa et tidspunkt ma ogsa disse inkluderes i vedlikeholdsplanene.

Radmannen skal som oppfalging av vedlikeholdsstrategien, pase at det gjennomfares arlige
vedlikeholdsbefaringer og en detaljert tilstandsvurdering av alle bygg hvert fjerde ar. Videre skal
kommunalstyret for bymiljg og utbygging fa faste rapporter som redegjer for planlagte vedlikeholdstiltak
og faste driftsutgifter per bygningsgruppe.

Finansiering av verdibevarende vedlikehold for hele bygningsmassen ma skje over flere perioder.

Saerlig aktuelle planer

Vedlikeholdsstrategi for kommunens bygningsmasse og aktuelle uteomrader 2013

e Utbyggingsplanen 2011-2015

Omradelgftet innen levekar og kommunale boliger

Plan for skolestruktur 2012

Barnehagebruksplan 2013

2.4.4 Styringsindikatorer

Verdibevaring

Mal / strategi Indikator Retning

Stanse verdiforringelse og ta inn Utvikling i registrert tilstand: - Kommunale formalsbygg - Forbedring pa sikt

vedlikeholdsetterslepet Kommunale boliger - Utearealer

Fornye ledningsnettet (VAR) Fornyelsestakt vann- og avlgpsnett Vannlekkasjer 1 % per ar Maks 20 %
innen 2022

Tabell 2.5 Styringsindikatorer, verdibevaring
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2.5 En handlekraftig organisasjon

2.5.1 Omstilling, fornying og forbedring

En handlekraftig organisasjon fanger opp og responderer
hurtig pa behovsendringer, styrer etter fellesskapets beste

ii §i §i 6 losninger og er god pd intern og ekstern samhandling
g i p (Arbeidsgiverstrategi 2013-2025)
m & o | Samfunnsutviklingen preges av raske teknologiske og sosiale
endringer, blant annet som felge av utviklingen av
informasjonssamfunnet. Kommunen star overfor gkende befolkningsvekst og innbyggere med mer
sammensatte behov. Samtidig er kommunens gkonomisk situasjon mer krevende enn tidligere. Dette
fordrer omstilling, innsparinger og gkt kostnadskontroll — bade i daglig drift og langsiktig satsing. | en slik
situasjon er det ekstra viktig a ha tydelige, langsiktige strategier for hvordan kommuneorganisasjonen skal

forbli handlekraftig og omstilles til & mate utfordringer og behov etter 2021.

Effektiv drift krever kompetanse og god gjennomfaringsevne. Klare mal, tydelig retning og effektive
beslutningsprosesser bidrar til dette. Tverrfaglig samhandling i interne arbeidsprosesser er ngdvendig for &
sikre effektiv og faglig forsvarlig drift nar det skal gis tjenester til flere. God samhandling mellom ansatte —
og mellom kommunen og frivillig sektor — er viktig i arbeidet med 4 tilrettelegge for gode tjenester.

Kunnskap om sentrale utviklingstrekk i samfunnet og effektene av dagens tjenester styrker organisasjonens
evne til  se nye Igsninger. Kunnskap om de viktigste kostnadsdriverne og effekter av gjennomfarte tiltak er
0gsa viktig for & komme videre i omstillings- og forbedringsarbeidet.

| konkurransen om kvalifisert arbeidskraft har det stor betydning at Stavanger kommune er en attraktiv
arbeidsgiver. | en periode med redusert gkonomisk handlingsrom — hvor det samtidig skal gjennomfgares
bemanningsmessige tilpasninger — vil det vaere spesielt krevende parallelt a arbeide aktivt med rekruttering
og utvikling av ngdvendig kompetanse.

Deltakelse i internasjonale prosjekt kan i tillegg til 8 omfatte faglig kompetanseutvikling vaere et viktig
personalpolitisk virkemiddel. Det ligger en motivasjonsfaktor i at internasjonalt samarbeid kan brukes i
rekrutteringssammenheng og for a fa ansatte med hgy kompetanse til & bli vaerende i organisasjonen.

2.5.2 Mal og strategier

Ny teknologi og digitale lasninger skal tas i bruk, og lapende styringsinformasjon skal forbedres for & gjgre
organisasjonen mer handlekraftig.

Stavanger kommune skal vedta en ny digitaliseringsstrategi. Digitaliseringsstrategien skal vaere Stavanger
kommunes overordnede styringsdokument i det digitale utviklingsarbeidet. Hovedmalene er effektivisering
og kvalitetsforbedring. De digitale lzsningene skal bidra til gkt apenhet, tilgjengelighet, engasjement,
innsyn og brukervennlige selvbetjeningslgsninger. Samtidig skal personvern, taushetsplikt og
informasjonssikkerhet ivaretas. Ny revidert IKT-strategi skal bidra til & operasjonalisere malene i
digitaliseringsstrategien. Begge strategiene skal vaere styrende og ligge til grunn for alt IKT-arbeid i
kommunen. Se kapittel 7.4 for mer om digital kommune.

Stavanger kommune er i ferd med & utarbeide en ny digital strategi. Den skal veere et fundament samtidig
som den skal vaere retningsgivende for den videre satsingen pa digitale lgsninger. Hovedmalene er
effektivisering og kvalitetsforbedring. Samtidig utvikles en ny helhetlig IKT-strategi som sikrer lgsninger som
gjer den digitale satsingen mulig. Se kapittel 7.4 for mer om digital kommune.
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Etikk og varsling

Plan for etikk og forebygging av korrupsjon og misligheter er vedtatt i bystyret i april 2014, parallelt med ny
etisk standard for ansatte og folkevalgte. Planen fglges opp med en rekke tiltak som skal bidra til en dpen
og robust organisasjon med hgy etisk standard. Retningslinjene for varsling av kritikkverdige forhold er
vedtatt av administrasjonsutvalget i september 2014, og fglges opp gjennom nye rutiner og
kompetansehevende tiltak. Malet er & skape et godt ytringsklima pa arbeidsplassen.

Mangfold og likestilling

Stavanger kommune skal vaere en by preget av dpenhet, inkludering og mangfold — hvor innbyggerne og
ansatte foler trygghet for fraveer av diskriminering pa grunnlag av etnisitet, livssyn, kjgnn, funksjonsevne,
alder eller seksuell orientering. Handlingsplan for likestilling og mangfold er vedtatt i bystyret varen 2014.
Denne gir retning for kommunens rolle som samfunnsutvikler, tjienesteyter og arbeidsgiver pa dette
omradet.

Nasjonale og internasjonale prosjekt

Radmannen legger ogsa vekt pa at kommunen utnytter mulighetene for samarbeid og
kompetanseutvikling som ligger i Norges tilknytning til nasjonale og internasjonale prosjekter og
kompetansemiljger.

Saerlig aktuelle planer

e Handlings- og gkonomiplan 2014-2017

Arbeidsgiverstrategi for 2013-2025

Strategi for likestilling og mangfold 2013-2020

IKT-strategi 2010, under revisjon

Digitaliseringsstrategi, under arbeid

Strategisk kompetansestyring 2014-2026

2.5.3 Prioriterte innsatsomrader

| kommende planperiode, som har mindre gkonomisk handlingsrom, er det spesielt viktig a prioritere
innsatsen omkring framtidig effektiv drift.

Omstilling og organisasjonsutvikling

| handlings- og gkonomiplanperioden skal det gjennomfares tilpasninger til nye budsjettrammer,
reduksjoner og effektivisering av tjenestetilbudet innen kommunens samlede virksomhet pa alle niva. Dette
vil kreve betydelig ledelseskraft, medvirkning fra ansatte, samarbeid med tillitsvalgte og aktiv statte og
oppfelging fra stabene i gjennomfaringen. Systematiske gjennomganger av oppgaver og arbeidsprosesser
skal avdekke muligheter for forenklinger, kvalitetsforbedringer og besparelser. Tiltak som har et hayt
potensiale i form av reduserte kostnader eller som frigjar ressurser til kjerneoppgaver i tjenestetilbudet vil
bli prioritert. Bedre og @kt brukt av teknologi vil bli brukt for & optimalisere arbeidsflyt og service.
Arbeidsprosessgjennomgangene kan avdekke organisatoriske utfordringer/barrierer som dobbeltfunksjoner
og uklare grenseganger i ansvars- og arbeidsdelingen. Radmannen vil Igpende vurdere behovet for &
iverksette organisatoriske tilpasninger som bidrar til mer effektive arbeidsprosesser og tjenesteproduksjon
innen og mellom organisatoriske enheter. Et eksempel kan veaere grep innen stab/stgttefunksjonen for &
frigjare ressurser til direkte brukerrettede tjenester. Behov for starre endringer i organisering vil vurderes tatt
inn i gjennomgang av hovedstruktur.
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Stavanger kommune har siden 2001 hatt samme hovedstruktur og lagt til grunn de samme organisatoriske
prinsipper. Det har vaert en betydelig utvikling i samfunnsutviklerrollen, i tjenesteleveransen og i krav til
tjenestene i lgpet av disse drene. Tilsvarende har det vaert en betydelige endringer i arbeids- og
samhandlingsformer, blant annet i form av gkt bruk av teknologi, i syn pa ledelse og medarbeidernes rolle
og et gkt behov for bade spesialisering og samhandling i oppgavelgsningen. Det er fortlgpende
gjennomfart organisatoriske tilpasninger for a optimalisere driften innen de ulike delene av organisasjonen.
Pa denne bakgrunn ser rdadmannen behov for saerlig gjennomgang av mal for organisasjonen,
hovedprinsipper for organisering og den administrative hovedorganisering. Situasjonen hvor

kommunen ma tilpasse ressursbruk til inntekter forsterker behovet for denne gjennomgangen. Dette
arbeidet vil matte sees i sammenheng med utredningen av politisk styringsmodell og utviklingen i arbeidet
mot ny kommunestruktur.

Medarbeiderutvikling, rekruttering og ledelse

Det har lenge veert utfordrende & rekruttere tilstrekkelig kvalifiserte medarbeidere til enkelte yrkesgrupper. |
juni 2014 ble det innfart stillingsstopp for stillinger som ikke er direkte brukerrettede. | kommende periode
ma kommunens tjenestetilbud tilpasses nye reduserte rammer og pa noen omrader reduseres kvalitet og
volum. Det er samtidig foreslatt en reduksjon i kommunens rekrutteringsmidler, stipendordninger,
velferdsordninger og seniortiltak. Ordningene ma evalueres, og det ma utredes naermere hvordan
reduksjonene skal gjennomfares. Alt dette medfgrer at arbeidet med & beholde og rekruttere
medarbeidere blir mer krevende.

Selv om det na er fzerre ledige stillinger i regionen, vil det fremdeles vaere rekrutteringsutfordringer innen
enkelte fagomrader i kommunen. Lenn er kommunens sterste driftsutgift, og nar driftsbudsjettet reduseres
er det spesielt viktig at kommunen har rett kompetanse pa rett sted. Samtidig skal det legges til rette for
kompetanseheving og langsiktig satsinger som gjgr at kommunen beholder medarbeidere med rett
kompetanse, som er engasjert og har hay gjennomfaringsevne. Arbeidet med a utvikle og ta i bruk gode
verktgy og systemer for & kartlegge dagens kompetansebeholdning og planlegge framtidens
kompetansebehov fortsetter. Innsatsen for & beholde medarbeidere ma ses i sammenheng med de
omstillingsprosesser som ma gjennomfares i forbindelse med redusert gkonomisk handlingsrom.
Omistillingsprosessene ma gjennomfares slik at forutsigbarhet og trygghet ivaretas for alle ansatte. Arbeidet
krever god ledelse og godt samarbeid med tillitsvalgte.

| drene fremover vil omstillingsbehovet bergre flere ansatte enn tidligere. R&dmannen gar inn for &
viderefgre ansettelsesgarantien for a sikre trygghet i omstillingene for fast ansatte. Den normale avgangen
kommunen har, vil sikre overtallige nye muligheter i kommunen. Dersom omstillingsbehovet og en
eventuell overtallighet blir starre enn normal avgang, vil ansettelsesgarantien matte tas opp til ny vurdering.
Retningslinjene for omstillingsprosesser vil bli gjennomgatt, revidert og lagt fram for
administrasjonsutvalget.

| denne situasjonen er det spesielt viktig at Stavanger kommune fortsetter sitt arbeid med a utlgse den
arbeidskraftreserven som finnes i egen region og blant kommunens egne ansatte. For & utlase
arbeidskraftreserven (heltid) ma arbeidet med arbeidstidsplanlegging, turnus og arbeidstidsbestemmelser
styrkes. Norskopplaering for ansatte med fremmedspraklig bakgrunn er startet og viderefares i kommende
periode. | 2015 vurderes oppstart av arbeidet med a kvalifisere utenlandske sykepleiere.

Kommunens ledere har stor betydning for organisasjonens attraktivitet og gjennomfaringsevne. Arbeidet
med helhetlig og tydelig lederskap viderefgres og styrkes ved a justere stabs og stattefunksjoner og
gjennom opplaering- og utviklingstiltak.

Tjenesteutvikling, styringsinformasjon og internkontroll
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For & styrke organisasjonens evne til bade a effektivisere og se nye muligheter, er det viktig at god
styringsinformasjon er lett tilgjengelig og tilpasset den enkelte beslutningstakers behov. Nyere
databehandlingsteknologi dpner muligheter for rask sammensetning av relevant styringsinformasjon for
naermere analyser, og bedre beslutningsgrunnlag i styring og ledelse av organisasjonen.

God gjennomfaringsevne fordrer kompetente medarbeidere og gode ledere, og en organisasjon med
effektive stabs- og stattemiljger. Stabs- og stattemiljgene skal styrke sitt bidrag i strategisk styring og
tjenesteutvikling og dette krever at det legges bedre til rette for gode og tilgjengelige styringsdata og at
analyseverktay videreutvikles. Samtidig skal personaladministrasjonen effektiviseres ved at ledere gis
praktisk statte og samtidig tar i bruk gode verktay.

Bruker- og medarbeiderundersgkelser gir ogsa viktige styringsdata. Hvert ar gjennomfares det
medarbeiderundersgkelse. Medarbeiderundersgkelsen gir viktig informasjon om engasjement og
gjennomfaringsevne, og det ma vurderes om medarbeiderundersgkelsen skal tilpasses slik at resultatene
0gsa gir informasjon om kommunens omstillingsevne. Brukerundersgkelser gjennomfares i alle de store
tjenesteomradene. Innen skole- og barnehageomradet gjennomfares undersagkelsene arlig. Innen gvrige
tjienesteomrader gjennomfares de fleste hvert tredje ar.

Det er avgjgrende for god styring og handlekraft at kommunen har systemer og rutiner som sikrer
radmannen betryggende kontroll over den samlede virksomheten. R&dmannen vil videreutvikle kommunens
internkontroll med seerlig vekt pa den sektorovergripende internkontrollen. Den sektorovergripende
internkontrollen skal gi radmannen vesentlig styringsinformasjon og bidra til egenkontroll.
Styringssystemene skal videreutvikles, slik at beslutninger blir basert pa et best mulig grunnlag.
Tilrettelegging for gjennomfaring av bystyrets vedtak i form av tematabell til oppfelging av status for
handlingspunktene i budsjettvedtaket, inngar ogsa i kommunens egenkontroll.

Bedre sammenhengen mellom mal og organisering

For & sikre endringskraft vurderer radmannen lgpende behovet for tilpasninger i organisatorisk struktur,
rapporteringslinjer og beslutningsprosesser.

Styrke tilstedevaerelse i nasjonale og internasjonale kompetansemiljoer og
internasjonalt engasjement

Tilknytning til nasjonale og internasjonale nettverk og kompetansemiljger kan styrke kommunens
egenkompetanse og evne til innovasjon og omstilling.

Stavangers internasjonale engasjement er nzert knyttet til naeringsutviklingen i regionen, og utferes langt
pa vei giennom samarbeidet med Greater Stavanger. Selskapet har en sentral posisjon nar det gjelder
regionale, naeringspolitiske satsingsomrader. Videre er Stavangerregionens Europakontor et viktig brohode
for kontakt og samarbeid innen Europa pa ulike samfunnsomrader hvor Stavanger spiller en aktiv rolle.

Kommunen har et betydelig internasjonalt engasjement i egen organisasjon. Det er bredt forankret i
kommunens planverk, og ivaretas gjennom deltakelse i internasjonale avtaler, nettverk, forsknings- og
utviklingsprosjekter, vennskapsbysamarbeid mm.

Det er mange muligheter for a delta i internasjonale prosjekt og nettverk samtidig som det er
ressurskrevende. Prioritering av satsingsomrader ma foretas i lys av ressursene kommunen kan stille til
radighet.

Stavanger kommune er for eksempel involvert i EU sitt nye program for forskning og innovasjon Horisont
2020. Gjennom Horisont 2020 er kommunen med i Smarter Cities & Communities, ENIGMA og nettverket
European Partnerships on Active and Healthy Aging. Stavanger kommune har ogsa vedtatt a slutte seg til
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Europaradets nettverk for interkulturelle byer (Intercultural Cities). Nettverket har sgkelys pa innvandrere og
minoriteter som en ressurs for lokal gkonomi, sosial og kulturell utvikling.

Stavanger har sammen med Manchester og Eindhoven blitt tildelt EU-prosjektet Triangulum. Dette strekker
seg over en periode pa fem ar, og innebaerer at Stavanger som Smarter Cities fyrtarnby skal teste nye
smarte lgsninger innen mobilitet, energi og IKT som sa skal oppskaleres og spres til resten av Europa.

2.5.4 Styringsindikatorer
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‘ Handlekraftig organisasjon

Mal / strategi

@konomisk beerekraft

Digitalisering

Stolte medarbeidere

Forngyde innbyggere og brukere

Effektiv saksbehandling med god
informasjonstilgjengelighet

Tilstrekkelig tilgang pa ngdvendig
kompetanse Attraktiv arbeidsgiver

Arbeidskraftutnyttelse

o Aktivt
naerveersarbeid

e Tilby ansatte

e Netto driftsresultat
e Egenfinansiering investeringer

e Gjeldsgrad

Kanalvalg for innbyggernes kommunikasjon med

e Andel feilmeldinger gjennom
VOF

e Andel som benytter Byggsak

e Ansattes bruk av relevante
digitale verktay, indeks i
medarbeiderundersgkelsen

e |ndikatorer for nettbruk

e Medarbeidernes opplevelse av
kommunens
gjennomfaringsevne, indeks i
medarbeiderundersgkelsen

e Internbrukernes tilfredshet

e Brukertilfredshet malt i
brukerundersgkelser

e Saksbehandlingstider og
fristbrudd

e Tilfredshet med
styringsinformasjon

e Ansattes engasjement, indeks
i medarbeiderundersgkelsen

e Turnover

e Andel med godkjent
utdanning — lzerere og
barnehagelaerere

e |nnleie av eksterne, overtid,
vikarbruk

e Sykefravaer

e Andel heltidsansatte (80 %
stilling eller mer)

Retning

3%
> 50%
< 60%

@kt bruk

Forste maling i 2014
Dkes over tid
Ma avklares

Farste maling i 2014
Heve snittskar over tid,
seerlig de med lavest
skar

Overvake og forbedre

Overvake og forbedre

Farste maling i 2014.
@ke snittskar over tid.

Overvakingsindikator

100%

Overvake og
sammenlikne

> 6%
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Handlekraftig organisasjon

hele stillinger

Tabell 2.6 Styringsindikatorer handlekraftig organisasjon
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i STAVANGER KOMMUNE Handlings- og gkonomiplan 2015-2018

3 @Okonomiske
rammebetingelser og
prioriteringer

3.1 Innledning

3.2 Makrobildet

3.3 Lonns-, pris og renteforutsetninger

3.4 Frie inntekter

3.5 Andre inntekter

3.6 Netto driftsresultat

3.7 Forslag til investeringsbudsjett 2015-2018
3.8 Forslag til driftsbudsjett 2015-2018
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Her presenteres de okonomiske prioriteringene radmannen foreslar for kommende planperiode.
Konjunkturendringer i samfunnet pavirker kommunens ekonomiske rammebetingelser og det forventes at
veksten vil bli lavere enn tidligere. Kommunens ressursbruk ma planlegges og forvaltes for & opprettholde
tilstrekkelig handlefrihet pa langt sikt. Aktivitetsveksten har over flere ar vaert hayere enn inntektsveksten.
Det er avgjorende for videre okonomisk baerekraft at kommunen tilpasser sitt aktivitetsniva til de
wkonomiske rammebetingelsene og dette medferer reduserte rammer for tienesteomradene.
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3.1Innledning

Samlet utgjar investeringene kr 4,0 mrd. i planperioden. Viderefgring og ferdigstillelse av igangsatte
prosjekter preger de farste drene av planen. Hovedtyngden av investeringene gjelder utbygging og
rehabilitering av skoler, barnehager, bofellesskap og idrettsanlegg.

Radmannen foreslar en samlet netto reduksjon i driftsbudsjettet pa kr 277 mill., herav utgjer reduksjonen
for tjenesteomradene kr 168 mill. [1] | lapet av planperioden stiger brutto driftsutgifter fra kr 9,654 mrd. til
kr 10,118 mrd.

De foreslatte investeringsprosjektene og de saerlig prioriterte driftstiltakene vil bidra til 8 mate
utfordringene som er presentert i kapittel 2. Radmannen har blant annet prioritert tiltak som legger til rette
for boligbygging og befolkningsvekst, botilbud og tjenester for innbyggere innenfor alle aldersgrupper som
har omfattende hjelpebehov. Aktiviteter som bidrar til forebygging, tidlig innsats, egenmestring og god
folkehelse skal viderefgres. Den gkonomiske situasjonen utfordrer imidlertid satsingen innenfor de ulike
omradene i handlingsplanperioden. En starre del av tjenesteproduksjonen vil fa redusert gkonomisk
handlingsrom.

Sammenligninger med andre kommuner viser at Stavanger kommune leverer gode tjenester til innbyggerne
innenfor de aller fleste tjenesteomradene. Det er imidlertid ngdvendig at forventningene til gkte
tjenestestandarder dempes. Kommunen ma prioritere konsolidering rundt kjernetjenestene. Disse ma
omstilles i samsvar med endrede behov og utvikling i fagkunnskap om hvordan behovene kan dekkes pa
best mulig mate.

Tilpasningene i driften er marginale sammenlignet med de totale driftsrammene kommunen forvalter. For &
imgtekomme utfordringene ma vi disponere bruken av de totale driftsrammene inn mot
hovedutfordringene. Detaljer om nye investerings- og driftstiltak finnes i kapittel 3.7 og 3.8. I tillegg
beskrives prioriteringer innenfor de enkelte tjenesteomradene i kapittel 4,5 og 6.

Stavanger kommunes finansielle strategi inneholder tre hovedmalsettinger. Malsettingene skal vaere
fagrende for de gkonomiske prioriteringene som grunnlag for & opprettholde en beerekraftig gkonomi pa
lang sikt, ivareta handlefrihet og unngéa at det over tid avsettes et for lavt belgp til formuesbevaring.
Radmannen har lagt disse strategiske parameterne for gkonomisk styring til grunn i budsjettarbeidet.
Malene er:

Netto driftsresultat bar over tid vaere om lag 3 % av driftsinntektene

Investeringer bgr vaere om lag 50 % egenfinansiert

Gjeldsgraden ekskl. startlan skal over tid ikke ligge hayere enn 60 %.

Netto driftsresultat beskriver kommunens gkonomiske handlefrinet, og viser hva kommunen har til
disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon.

Malsettingene for egenfinansiering av investeringene oppnas i perioden, mens tilstrekkelig netto
driftsresultat er utfordrende ved arets rullering av handlings- og gkonomiplanen. Gjelden gker betydelig og
gjeldsgraden er noe over maltallet. Dette skyldes at radmannen har foreslatt & gke avdragstiden for nye lan
fra 25 til 30 ar i planperioden.
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@konomiske mal 2015 2016 2017 2018 Snitt

2015-2018
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 1,0 % 2,0 % 2.2 % 3,2 % 2,1 % 3,0 %
Investeringer, andel egenfinansiering 49 % 39 % 83 % 67 % 60 % >50 %
Gjeldsgrad, brutto lanegjeld (ekskl. Startlan) i prosent av 63 % 67 % 64 % 62 % 64 % <60 %

driftsinntektene

Tabell 3.1 @konomiske maltall

Utviklingen i de gkonomiske maltallene er naermere beskrevet i avsnitt 3.6 og 3.7.

Radmannens forslag bygger pa forventninger om utviklingen framover for landet og spesielt regionen.
Rogaland har de siste drene hatt sterk vekst som falge av stadig gkende ettersparsel fra norsk olje- og
gassindustri. @kt aktivitetsniva i oljerelaterte bedrifter har medfart gkning i sysselsetting og investeringer,
og det har gitt gkt ettersparselen etter varer og tjenester ogsa fra andre naeringer. Det ser ut til at
Rogaland, som resten av landet, vil oppleve svakere vekstimpulser fra petroleumsnaeringen framover, og det
forventes at den gkonomiske veksten blir lavere enn tidligere. Dette har konsekvenser for de gkonomiske
rammebetingelsene for kommunen og skatteanslaget er tilpasset de dempede gkonomiske forventningene.

Totalt utgjer disposisjonsfondet kr 84 mill.l") per 31.10.2014, jf. forslag til vedtak i sak om Tertialrapport per
31.08.2014, som behandles i bystyret den 27. oktober. Dette utgjar kun 1,0 % av budsjetterte
driftsinntekter i 2014 og innebaerer at kommunen har begrensede reserver til & tale svingninger i de
gkonomiske rammebetingelsene. Det er avgjgrende for videre gkonomisk baerekraft & skape handlingsrom
innenfor eksisterende rammer.

Ved utarbeidelse av forslag til handlings- og gkonomiplan 2015-2018 har radmannen lagt til grunn forslag
til Statsbudsjett 2015, (St.prp. nr.1 S (2014-2015)). | tillegg har rdédmannen lagt til grunn tidligere politiske
vedtak og vedtatte planer.

1 Herav utgjer kursreguleringsfond kr 60 mill. Reelt udisponert er dermed kr 24 mill. (0,3 %).

[1] Medfinansiering av spesialisttjenester (samhandlingsreformen) kr 109.. mill.
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3.2 Makrobildet

Verdensgkonomien

Utviklingen i verdensgkonomien de siste drene illustrer at det kan ta lang tid @ komme tilbake i normal
gjenge etter en finanskrise. Saerlig i euroomradet er det fortsatt land som sliter med a rette opp ubalanser
som bygget seg opp far og under krisen.

Veksten i internasjonal gkonomi ventes a ta seg noe opp framover. For Norges handelspartnere anslas
veksten i brutto nasjonalprodukt til 2 prosent i 2014 og 2,5 prosent i 2015. Anslaget for neste ar er pa linje
med gjennomsnittet for de siste tjue arene. Til tross for bedre utsikter til vekst, er situasjonen fortsatt
usikker.

I mange land er situasjonen i arbeidsmarkedet fremdeles vanskelig. | de tradisjonelle industrilandene har
veksten i sysselsettingen bare tatt seg forsiktig opp. Sysselsettingen i euroomradet har sa vidt begynt a
stige, men arbeidsledigheten er fortsatt sveert hgy og forskjellen mellom landene er betydelig.

Norsk gkonomi

Norge, Rogaland og Stavanger er i stor grad avhengig av utviklingen i oljeprisen, og det knytter seg stor
spenning til hvordan denne prisutviklingen blir i tiden fremover.

Svak utvikling i petroleumsinvesteringene er ventet a trekke veksten i den norske fastlandsgkonomien ned i
ar og til neste ar. Nivaet anslas likevel hgyere enn i 2012 og kan gke litt igjen de kommende arene.
Oljeinvesteringene fluktuerer erfaringsmessig mye, og er en av starrelsene det er vanskelig & ansla
utviklingen i.

Framover ventes etterspgrselen fra petroleumsnaeringen a variere noe fra ar til ar, men langs en
nedadgaende bane. Lavere priser pa olje og gass kan forsterke nedgangen. Det er usikkert hvor store
ringvirkninger dette vil fa.

Samlet anslas veksten i brutto nasjonalprodukt for norsk fastlandsgkonomi til rundt 2 prosent bade i ar og
til neste ar. Det er pa linje med resultatet for fjoraret, men litt lavere enn gjennomsnittet for de siste fire
tidrene.

Framover viser utsiktene en litt svakere vekst i norsk gkonomi. Aldringen av befolkningen og en noe
svakere utvikling i produktiviteten ventes a trekke veksten ned.

| september 2014 var den registrerte arbeidslgsheten i landet 2,7 prosent. Arbeidsledigheten er lav bade
historisk og sammenlignet med situasjonen i andre land. Det er imidlertid stor usikkerhet knyttet til det
framtidige nivaet pa arbeidsinnvandringen.

Rogaland

Rogaland har de siste drene hatt sterk vekst som fglge av stadig akende etterspgrsel fra norsk olje- og
gassindustri. @kt aktivitetsniva i oljerelaterte bedrifter har medfart gkning i sysselsetting og investeringer,
og det har gitt gkt etterspgrselen etter varer og tjenester ogsa fra andre naeringer.

| 2014 har det kommet klart fram at olje- og gassvirksomheten vil redusere sitt investeringsniva noe de
neste arene og samtidig gjare betydelige grep for & skape en enda mer kostnadseffektiv drift.
Underleverandgrer merker konsekvensene ved at innleie av konsulenter og kjgp av arbeidskraft reduseres,
ansatte sies opp eller permitteres, nar kontrakter endres eller utsettes. Imidlertid er det segmenter innen
olje- og gassnaeringen som opplever vekst i samme periode. Hvordan andre naeringer i Stavangerregionen
vil kunne absorbere fristilt arbeidskraft fra olje- og gassnaeringen, er usikkert.
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Det ser ut til at Rogaland, som resten av landet, vil oppleve svakere vekstimpulser fra petroleumsnaeringen
framover, og det forventes at den gkonomiske veksten blir lavere enn tidligere.

Sammenlignet med september i fjor gker arbeidsledigheten mest i Rogaland. | september 2014 utgjorde
arbeidsledigheten i fylket 2,3 prosent av arbeidsstyrken. | Stavanger var 1499 personer registrert som
arbeidslgse i september 2014, det utgjorde 2 prosent av arbeidsstyrken.
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3.3 Lenns-, pris og renteforutsetninger

Lennsvekst

Radmannen har innarbeidet full kompensasjon for heldrseffekt av lannsoppgjeret 2014. Dette utgjer kr
211,35 mill. | forslaget til statsbudsjett er det lagt til grunn en lgnnsvekst i 2015 pa 3,3 % med et overheng
pa 0,7 %. Dette legges til grunn ved beregning av lgnnsreserven for 2015, kr 95 mill. med virkning fra mai
2015.

Prisvekst

Radmannens forslag til handlings- og gkonomiplan 2015-2018 er laget i faste 2015-kroner. Dette
innebeerer et underliggende omstillingsbehov som utgjar kr 18 mill. basert pa forventet prisvekst lik 2,4 %.
Fraveer av priskompensasjon medfgrer at dersom alt annet er likt, vil handlingsrom og kjgpekraft reduseres.
Prioriteringer og behovsvurderinger ma gjeres innenfor strammere rammer. Generell priskompensasjon er
for avrig ikke gitt siden 2008.

Renteforutsetninger

Norges Bank har holdt styringsrenten uendret pa 1,5 % siden mars 2012. Rentebanen i Norges Banks
pengepolitiske rapport fra september 2014 (3/14) tilsier at det ventes at styringsrenten vil bli holdt uendret
ut 2015, for deretter a bli gkt gradvis til 2 % ved utgangen av 2017. Norges Bank venter videre at
risikopaslaget i norsk tremaneders pengemarkedsrente (3 mnd. NIBOR) vil holde seg rundt 0,25
prosentenheter framover. Pa bakgrunn av prognoser fra Norges Bank legger radmannen til grunn at
tremaneders pengemarkedsrente vil ligge pad 1,75 % i 2015, 2,0 % i 2016, 2,25 % i 2017 0g 2,5 % i
2018.

Laneopptak i form av sertifikat- og obligasjonslan har bidratt til gode rentebetingelser i 2014. | andre tertial
2014 var all netto rentebaerende gjeld og om lag halvparten av all bruttogjeld, sikret med fastrente i form
av rentebytteavtaler. Radmannen vil i 2015 foreta en Igpende vurdering av fordelingen mellom fast og
flytende rente basert pa markedssituasjonen. Gjennomsnittlig rente pa alle lan i 2015 forventes a bli pa 2,2
%. Det legges videre til grunn at gjennomsnittlig renteniva vil gke arlig med 0,25 prosentenheter i
kommende planperiode. Det er beregnet helarseffekt pa renter- og avdrag i det aret laneopptaket
gjennomfares. P& grunn av den stramme gkonomiske situasjonen foreslar radmannen at avdragstiden pa
nye lan gkes til inntil 30 ar. R&dmannen vil presisere at det er betydelig usikkerhet knyttet til rentenivaet i
planperioden.
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3.4 Frie inntekter

Frie inntekter er avgjarende bade for gkonomisk handlefrihet og for det tjenestetilbudet kommunen kan gi.
Kommunenes frie inntekter bestar av skatteinntekter og rammetilskudd og utgjer om lag 75 % av
Stavanger kommunes driftsinntekter i planperioden (pa landsbasis utgjorde de om lag 68 % i 2013).
Inntektene disponeres fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover. Gjennom inntektssystemet
fordeles de frie inntektene til kommunene. Skatteandelen utgjer pa nasjonalt nivd om lag 40 %. Stavanger
kommunes skatteinntekter er pa om lag 76 % av de frie inntektene. Inntektssystemet for kommunene
inneholder en mekanisme for utjevning av de Igpende skatteinntektene. Dermed vil endringer i
skatteinntekter, bade lokalt og nasjonalt, raskt pavirke nivaet pa rammetilskuddet gjennom
inntektsutjevningen. Rammetilskuddet bestar i hovedsak av et innbyggertilskudd, utgiftsutjevning og andre
mindre tilskuddsordninger.

3.4.1 Nasjonale forutsetninger

| statsbudsjettet for 2015 legger regjeringen opp til endringer for kommunesektoren bade for 2014 og for
2015.

Anslag for kommunesektorens skatteinntekter for 2014 er nedjustert med kr 0,9 mrd., herav kr 0,75 mrd.
for kommunene. Dette gir en forventet skattevekst pa 2,4 % for kommunene samlet i 2014, en reduksjon
fra tidligere vekstanslag pa 3,0 % gitt i revidert nasjonalbudsjett 2014. Deflator (pris- og lgnnsvekst) er
fortsatt 3,0 %.

For 2015 legger regjeringen opp til en nominell vekst i kommunenes frie inntekter pa 4,7 % i forhold til
justert anslag pa regnskap 2014.

Anslatt lanns- og prisvekst (kommunal deflator) er 3,0 % ogsa i 2015, inkludert en antatt lannsvekst pa 3,3
%.

Realveksten i kommunesektorens frie inntekter er beregnet til 1,4 % i forhold til revidert nasjonalbudsjett
2014, noe som utgjar kr 4,4 mrd. og er i all hovedsak som varslet i kommuneproposisjonen for 2015.
Veksten i frie inntekter foreslas fordelt med kr 3,9 mrd. til kommunene og kr 0,5 mrd. til
fylkeskommunene. Denne veksten ma sees i sammenheng med kommunesektorens anslatte merutgifter
knyttet til befolkningsutviklingen med kr 2,1 mrd. (av samlede merutgifter pa kr 2,5 mrd.) og gkte
pensjonskostnader som grovt er beregnet til kr 0,5 mrd. Dette er i henhold til nye
befolkningsframskrivinger i juni 2014 (SSB).

Inntektsveksten til kommunesektoren skal i tillegg dekke viderefgringer av tidligere satsinger innen skole og
barnehage samt dekke nye palagte oppgaver og tiltak szerlig innenfor helsestasjons- og skolehelsetjenesten
og arbeid med rus og psykisk helse.

Forslag til statsbudsjett legger til grunn et skatteanslag for 2015 pa kr 135,5 mrd. i skatt pa inntekt og
formue for kommunene pa landsbasis, hvilket gir en vekst pa 4,7 % basert pa nytt skatteanslag for 2014 til
2015. Anslaget pa kommunesektoren skatteinntekter i 2015 bygger blant annet pa om lag 0,8 %
sysselsettingsvekst i norsk gkonomi og 3,3 % lgnnsvekst fra 2014. Veksten tar hensyn til regjeringens
forslag til at ufgretrygd skattlegges fra 2015 og redusert kommunalt skattare. Regjeringen foreslar
ytterligere reduksjon fra 11,4 % i 2014 til 11,25 % i 2015 i den kommunale skattaren for personlige
skattytere. Forslaget til skattare er tilpasset forutsetningen om en skatteandel pa 40 % ogsa i 2015.

Regjeringen legger opp til at en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene legges fram i
kommuneproposisjonen for 2017, varen 2016. Alle elementene i inntektssystemet vil bli vurdert og ma bl
sett i sammenheng med kommunereformen. Regjeringen vil vurdere ulike modeller for tilbakefaring av

deler av selskapsskatten til kommunene fram mot kommuneproposisjonen for 2016.
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3.4.2 Lokale forutsetninger

Skatteinntekter

Det er budsjettert med en skatteinngang fra formues- og inntektsskatten til Stavanger i 2015 pa kr 4,99
mrd. Det er da tatt utgangspunkt i at skatteveksten i 2014 blir pd 0,4 %, noe som gir en skatteinngang pa
kr 4,77 mrd. i 2014. Dette utgjer en forventet skatteinngang i 2014 pa 144,1 % av landsgjennomsnittet.
Dette anslaget er utarbeidet pa bakgrunn av skatteinngangen per september 2014 og vurderinger framlagt
i forbindelse med 2. tertialrapport 2014.

Effekter av korrigerte fordelingstall 2013 er ukjent pa det tidspunktet rédmannen har foretatt sin vurdering.

| tillegg kom nye anslag for skatteinngangen for kommunene i 2014 ved framleggingen av forslag til
nasjonalbudsjettet for 2015 (per 8. oktober 2014). Anslaget reduserte veksten betydelig ned fra 3 % i
revidert nasjonalbudsjett 2014 til 2,4 % for 2014. Kommunene ligger samlet pa 2 % skattevekst
akkumulert per september i ar, hvilket betyr at det ma komme markant hayere vekst de neste manedene
for d nd anslaget.

Nylig oppdaterte lokale befolkningsprognoser basert pa sysselsetting, tilsier fortsatt noe innbyggervekst
over landsgjennomsnittet utover i planperioden (henholdsvis 1,5-1,6 % mot 1,1 %).

Radmannen legger til grunn en noe lavere skatteinntekt per innbygger i arene framover. Justert for noe
sysselsettingsvekst og innbyggervekst, er vekstanslaget satt til 4,5 % fra justert niva 2014 mot en anslatt
nominell vekst pa 4,7 % pa landsbasis. Dette gir en skatteinntekt i Stavanger pa 143,5 % av
landsgjennomsnittet i 2015.

| perioden fra 2016 til 2018 er det forutsatt en jevn volumvekst pa 1,4-1,5 % per ar for a ta hayde for
innbyggervekst. Stavanger kommune vil da ligge pa 143,5 % av landsgjennomsnittet i 2018, hvilket betyr
at nivaet for 2015 er viderefart. Utviklingen vises i figur 3.1

Radmannen vil presisere at det alltid er usikkerhet knyttet til skatteanslaget.

Skatt i prosent av landsgjennomsnittet
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Figur 3.1 Skatteinntekt per innbygger i Stavanger i prosent av landsgjennomsnittet. Utvikling over tid

Rammetilskuddet

Ved beregningen av rammetilskuddet har radmannen benyttet KS” beregningsmodell hvor endringene i
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inntektssystemet og statsbudsjettet er innarbeidet.

Det ordinaere rammetilskuddet tar utgangspunkt i et innbyggertilskudd som fordeles med et likt belap per
innbygger. Innbyggertilskuddet korrigeres videre for utgiftsutjevning, beregnet etter objektive kriterier som
kalles kostnadsngkkel. Nar en kommune har en lavere kostnadsindeks enn 1, far den en reduksjon i
tilskuddet. Omfordeling skjer til de kommunene som har kostnadsindeks over 1. Stavanger er objektivt sett
en «lett-drevet» kommune og har en beregnet kostnadsindeks pa 0,923. Dette innebaerer en
utgiftutjevning i 2015 pa kr 461,0 mill. og en tilsvarende reduksjon i innbyggertilskuddet. | planperioden
gker utgiftsutjevningen med bakgrunn i hayere befolkningsvekst lokalt enn nasjonalt, og med lavere andel
av «de eldste eldre». Prognoser for gvrige kriterier er vanskelig a sette for bade lokale og nasjonale forhold,
og dermed hefter en del usikkerhet med framtidig utjevning.

Saker med saerskilt fordeling bestar av midler til & styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Dette utgjer
kr 9,975 mill. for Stavanger i planperioden.

Tapskompensasjon som falge av tap ved endringer i inntektssystemet (i 2011) utgjer kr 27,4 mill. og vil sta
fast i planperioden og inntil inntektssystemet blir revidert pa nytt.

Inntektsgarantitilskudd (INGAR) vil for 2015 ha en isolert effekt pa kr -8,3 mill. for Stavanger. Dette er
Stavanger sitt bidrag knyttet til finansiering av ordningen som utgjer kr 63 per innbygger.
Inntektsgarantiordningen skal sikre at ingen kommuner har en beregnet vekst i rammetilskuddet fra et ar til
et annet som er lavere enn kr 300 per innbygger. Stavanger har ingen kompensasjon i 2015 siden
kommunen har vekst i rammetilskuddet som er over vekstgrensen. Det er ikke lagt inn beregninger fra
INGAR i perioden fra 2016 og videre. INGAR beregnes pa nytt hvert ar som fglge av eventuelle endringer i
rammetilskuddet, og i statsbudsjettet er det kun gjort beregninger for 2015.

Storbytilskudd for Stavanger kommune i 2013 utgjaer kr 47,2 mill. kningen er pa 4,4 % og er justert
for lenns- og prisjustering.

Stavanger kommune mottar ikke veksttilskudd eller ordinaere skjgnnsmidler.

Innbyggertilskudd korrigeres ogsa for inntektsutjevningen, som har direkte sammenheng med prognoser
om skatteanslaget bade nasjonalt og lokalt. Siden Stavanger kommune ligger godt over
landsgjennomsnittet, blir kommunen trukket for 60 % av det overskytende. Forventet inntektsutjevning for
Stavanger i 2015 er i stgrrelsesorden kr 0,95 mrd. og gker til ca. 1,0 mrd. i slutten av planperioden.

Til sammen reduseres rammetilskudd med et totalbelap pa kr 1,42 mrd. i utgiftutjevning, INGAR og
inntektsutjevning.

Frie inntekter per innbygger

Tabell 3.2 viser en oversikt over prognosen for samlede frie inntekter i 2015 og videre i planperioden.
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opprinnelig justert budsjett revidert nominelle 2015 2015 2015

vedtatt per 2. tertial anslag tall priser priser priser

Formue- og inntektsskatt -5 147 900 -4772 073 -4772 073 -4 986 900 -5 053 000 -5 126 100 -5201 900
Innbyggertilskudd -2 960 293 -2 960 293 -2 960 293 -2945 740 -2 994 492 -3034234 -3074 229
Utgiftsutjevning, INGAR og skjenn 429319 436 492 436 492 431942 434 419 444 766 455131
Storbytilskudd -45 217 -45 217 -45217 -47 202 -47 827 -48 532 -49 302
Inntektsutjevning 1105 200 909 200 921 200 954 700 967 400 981 300 995 900
Sum frie inntekter -6 618 891 -6 431 891 -6 419 891 -6 593 200 -6 693 500 -6 782 800 -6 874 400
Sum endring i % 2,5% 1,5% 1,3% 1,4%

Tabell 3.2 Sum frie inntekter for Stavanger kommune i perioden 2014-2018

Som vist i tabellen er det forutsatt en vekst i de frie inntektene pa 2,5 % fra revidert budsjett 2014. Vekst
@vrige ar er i hovedsak basert pa befolkningsvekst. Prisveksten er holdt fast i 2015-niva, jf. kriterium for
driftskostnadene.

Regjeringen legger opp til at en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene legges fram
varen 2016 i forbindelse med kommuneproposisjonen for 2017. Alle elementene i inntektssystemet vil bli
vurdert og samtidig ses i sammenheng med kommunereformen. Regjeringen vil vurdere ulike modeller for
tilbakefgring av deler av selskapsskatten til kommunene fram mot kommuneproposisjonen for 2016. For
Stavanger kommune er det viktig at verdiskapningen lokalt og herunder selskapsskatt beholdes i starst
mulig grad.

Frie inntekter per innbygger - sammenligning med ASSS

Radmannen har sammenlignet utviklingen i frie inntekter per innbygger fra 2010 til 2013 i Stavanger med
tilsvarende tall for ASSS-kommunene og resten av landet. Figur 3.2 viser at Stavanger i 2013 var en av tre
ASSS kommuner med hayest frie inntekter per innbygger.

Stavanger hadde allikevel lavere frie inntekter per innbygger enn snittet av landet for 2013. Frie inntekter
per innbygger var pa kr 47 788 i Stavanger i 2013. Gjennomsnittlige frie inntekter for ASSS-kommunene
eksklusiv Oslo var pa kr 45 274. Tilsvarende tall for landet var kr 48 205, og for Oslo kr 53 761 i 2013.
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Figur 3.2 Frie inntekter per innbygger i ASSS-kommunene og gjennomsnitt for landet
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3.5 Andre inntekter

3.5.1 Avkastning og overforinger fra selskaper

Stavanger kommune har eierinteresser i 36 foretak, selskap og samarbeid, og har indirekte eierinteresser i
overkant av 30 underliggende selskap. Kommunen yter driftstilskudd til flere av selskapene. Kommunen

mottar ogsa overfgringer fra enkelte selskap i form av utbytte og inntekter fra ansvarlig lan. Selskapenes
virksomhet, mal med eierskapet, saerlover/forskrifter, bestemmelser i styringsdokumenter mv. er av

betydning for eiernes forventning til avkastning og utdelinger fra selskapene.

Overforinger fra Lyse Energi AS

Stavanger kommune har en eierandel i Lyse Energi AS pa 43,68 %. Kommunen mottar inntekter fra Lyse i
form av renter og avdrag pa et ansvarlig lan pa kr 3 mrd. Avdragstiden pa lanet er 30 ar fra 2009. Renten
skal i henhold til avtale om ansvarlig lan fastsettes med utgangspunkt i 3 mnd. NIBOR med et paslag pa 2
prosentenheter. Basert pa prognosen for 3 mnd. NIBOR omtalt under punkt 3.3, vil renten pa det ansvarlige
lanet vaere pa 3,75 % i 2015, 4,0 % 12016, 4,25 % i 2017 og 4,50 % i 2018. Renteinntektene fra det
ansvarlige lanet skal budsjetteres og regnskapsfarers i driften. Avdragene skal fares i

investeringsregnskapet.

Stavanger kommune mottar ogsa inntekter fra Lyse i form av utbytte. | 2014 ble det utdelt et samlet
utbytte pa kr 382 mill., hvorav Stavanger kommunes andel utgjorde kr 166,8 mill. | Styrets melding til
eierne 2013 blir det redegjort for Lyses Strategi 2020. Lyses mal for perioden fram til 2020 omfatter blant
annet oppnaelse av et drsresultat etter skatt pa kr 1 mrd. Lyse papeker at en slik resultatutvikling tilsier

betydelige (naer doblede) utbytter til aksjonaerene i forhold til 2012-nivaet.

Basert pa blant annet Lyses mal for resultatutvikling er det forutsatt et samlet utbytte til aksjonaerene pa kr
410 mill. i1 2015, kr 435 mill. i 2016, kr 460 mill. i 2017 og kr 485 mill. i 2018. Tabellen under viser

Stavanger kommunes andel av beregnede inntekter fra Lyse.

Prognose - overfaringer fra Lyse (tall i 1000 kr)

SK’s andel 43,68 %

Opprinnelig 1an pa kr 3 mrd. 1310280 1048 220
Avdrag til fering i investering 43 676
Rente til fgring i drift 39 300
Utbytte til fering i drift 179 000
Sum 218 300

1004 550 960 870 917 200
43 676 43 676 43 676
40 200 40 800 41 300

190 000 201 000 212 000
230 200 241 800 253 300

Tabell 3.3 Overferinger fra Lyse Energi AS

Utbytte fra SF Kino Stavanger/Sandnes AS

Stavanger kommune har en eierandel pa 33,15 % i SF Kino Stavanger/Sandnes AS. Selskapet har de siste

arene utdelt et samlet arlig utbytte pa kr 6 mill., hvorav Stavanger kommunes andel er pa ca. kr 2 mill.
Dette er i trdd med utbytteforventningen lagt til grunn i kommunens handlings- og gkonomiplan. 1 2014
utdelte selskapet et samlet utbytte pa kr 26 mill., bestaende av kr 6 mill. i ordinaert utbytte og kr 20 mill. i
ekstraordinaert utbytte. Stavanger kommune mottok et samlet utbytte pa kr 8,6 mill. i 2014. Det foreslas a
viderefgre utbytteforventningen med et arlig utbytte pa kr 2 mill. i planperioden 2015-2018.

Utbytte fra Renovasjonen IKS
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Stavanger kommune har en eierandel pa 50 % i Renovasjonen IKS, som er morselskapet i et konsern
bestdende av datterselskapene Renovasjonen Egenregi AS og Renovasjonen Naering AS. | 2014 utdelte
Renovasjonen IKS et samlet utbytte pa kr 2 mill., hvorav Stavanger kommune mottok kr 1 mill. Det foreslas
at dette nivaet legges til grunn som kommunens utbytteforventning i planperioden.

3.5.2 Inntekter fra tilskudd og kompensasjonsordninger

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen og Reform-97
(6-arsreformen). Det gis ogsa tilskudd som dekker rentekostnader i forbindelse med rehabilitering av skole-
og kirkebygg. Disse kompensasjonsordningene forvaltes av Husbanken og tilskuddene beregnes ut ifra
flytende rente i Husbanken. Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig renteniva pa 2,38 % i 2015, med en
videre arlig gkning pa 0,25 prosentenheter i planperioden. Lanesaldo knyttet til disse investeringene
framkommer i tabell 3.10 i avsnitt 3.7.4. Kompensasjonsinntekter i 2015 er beregnet til kr 34,95 mill.
Satser for investeringstilskudd omtales naermere under avsnitt 3.7.6 (Forslag til finansiering av
investeringer).

3.5.3 Egenbetalinger

Radmannen anbefaler & gke de generelle egenbetalingene i trad med gjeldende regler og forskrifter. Det er
i hovedsak egenbetalinger innen pleie- og omsorg som er forskriftsregulert.

| denne planperioden foreslar radmannen a gke kontingenten i kulturskolen med 3,6 %, SFO-betalingene
foreslas gkt med 4 %, mens Fiks Ferrige Ferie akes med 6, 3 %. Betaling for barn i barnehage foreslas gkt
med kr 175 fra kr 2 405 til kr 2 580 per maned, i tillegg foreslas endringer i moderasjonsordningen pa
gkonomisk grunnlag. Pris for vann foreslas gkt med 5 % og avlgpsgebyret foreslas gkt med 7,1 %.
Billettprisene i svsgmmehallene foreslas gkt med 11 %.

En fullstendig oversikt over endringene i avgifter, gebyrer og egenbetaling fremkommer i kapittel 12.

3.5.4 Eiendomsskatt

Eiendomsskatt viderefares pa dagens niva med en skattesats pa 2 promille og et bunnfradrag pa kr

360 000 av takstverdi for boligdelen av eiendommer som ikke benyttes til naeringsvirksomhet. Fritak
viderefgres som vedtatt i bystyresak 11/05 og 63/07. Eiendomsskatt utgjer netto kr 135 mill. i 2015.
Radmannen har lagt inn en kontormessig oppjustering av takstene med virkning fra 2016, jf. 10 dr siden
forrige alminnelige taksering, og deretter arlig oppjustering. Dette er i henhold til Handlings- og
okonomiplan 2014-2017. Inntektene antas a gke til netto kr 148 mill. i 2016 og med arlig gkning i
pafglgende ar. Niva i 2018 avventes inntil de endelige omtakseringene foreligger. Arbeidet med
omtaksering vil paga i 2015 og det er avsatt kr 0,5 mill. til dette.

Radmannen er av den oppfatning at gkt eiendomsskatt ma vurderes som et av elementene for a sikre en
gkonomisk baerekraftig handlefrihet i kommende perioder. Det er fra radmannens side ikke lagt inn
ytterligere tiltak enn omtaksering fra 2016.

Omsetningsverdi pa eiendommer

Eiendomsskattetaksten skal ifglge lovverket ta utgangspunkt i omsetningsverdien av eiendommen. Siden
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forrige omtaksering av eiendommene i Stavanger i 2005, har boligprisene pa en gjennomsnittsbolig i
Stavanger gkt med over 114 prosent, ifglge statistikk fra eiendomsmeglerbransjen. Eiendomsskattesatsen
er ikke gkt i denne perioden og bunnfradraget har statt urgrt. Dette innebaerer en negativ realvekst i
inntektene fra eiendomsskatt siden de nye takstene ble innfart i 2006.

Promillesats og bunnfradrag for boligeiendommer kan endres arlig

Uavhengig av en omtaksering er det ogsa mulig a justere bunnfradrag og/ eller promillesatsen hvert ar.
Promillesatsen kan endres bare for bolig- og fritidseiendommer, bare for naeringseiendommer, verker og
bruk eller for begge grupper samtidig. En gkning av satsen med 1 promille (fra 2 til 3 promille) pa alle
grupper, gir gkt inntekt fra eiendomsskatt pa ca. kr 67 mill. Maks lovlige gkning er 2 promille per ar. En
gkning til 4 promille pa begge grupper vil gi kr 135 mill. i gkte inntekter. Det er ogsa mulig a endre
bunnfradraget enten alene eller sammen med en promilleendring. Dersom bunnfradraget akes til kr

500 000 per boenhet og skattesatsen gker til 4 promille pa boliger, gir det en merinntekt pa kr 100 mill. En
skisse pa ulike alternativer vises i tabell 3.4.

En eventuell endring av promillesatsen eller bunnfradrag ma vedtas som en del av budsjettvedtaket.

Sum inntekter
Eiendomsskatt Stavanger Merinntekt
Promillesats

Samlet effekt Sar:rl‘ztr:enffekt
Bunnfradrag Hovedgruppe 2 %o endringbunnfradrag 9
. bunnfradrag og
0g 2 %e til 3 %o 2 %, til 4 %

(hele kroner) - (hele millioner kroner)
89 133 178 44 89

360 000 Bolig

Naering 46 69 92 23 46
Sum 135 202 270 67 135
400 000 Bolig 83 125 166 36 77
Naering 46 69 92 23 46
Sum 129 194 258 59 123
500 000 Bolig 72 108 143 19 54
Naering 46 69 92 23 46
Sum 118 177 235 42 100

Tabell 3.4 Skisse pa ulike alternative kombinasjoner av endringer i promillesats og bunnfradrag for
eiendomsskatt i Stavanger kommune (basert pa grunnlag i 2014).

Effekten pa hva eiendomsskatten blir for en bolig falger av tabell 3.5:
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Eiendomsskatt per standardbolig
(1000 kvm tomt, 120 kvm bolig)

(hele kroner)

360 000 2 000 3 000 4 000
400 000 1920 2 880 3840
500 000 1720 2 580 3440

Tabell 3.5 Skisse pa hva eiendomsskatten blir per standard bolig (i henhold til KOSTRA) for ulike alternative
kombinasjoner av endringer i promillesats og bunnfradrag for eiendomsskatt i Stavanger kommune.

Eiendomsskatt i ASSS-kommunene

Av de 10 kommunene i ASSS-samarbeidet har 6 kommuner eiendomsskatt og 4 har ikke for 2014. Bergen
er den eneste som i 2014 kun hadde eiendomsskatt pa naeringseiendommer. | budsjettforslaget til Bergen
for 2015 foreslas eiendomsskatt innfart igjen pa boliger. Stavanger kommune ligger betydelig under de
andre kommunene nar det gjelder eiendomsskatt per standard bolig med kr 2000 sammenlignet med den
hayeste pa kr 5850 (Kristiansand kommune). R&dmannen viser til egen oversikt i kapittel 9.1.
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3.6 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet, og viser hvor mye kommunen har til
disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon.

Stavanger kommune har i sin finansielle strategi innarbeidet at netto driftsresultat over tid ber ligge pa om
lag 3 % av driftsinntektene og at investeringene bgar vaere om lag 50 % egenfinansiert. Hensikten er a
opprettholde en baerekraftig gkonomi pa lang sikt.

Radmannen foreslar for 2015 et budsjett med forventet netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene pa
1,0 %. Dette er lavere enn anbefalt malsetting, men rédmannen anbefaler at oppbygning ma skje over tid
pa grunn av en fornuftig gjennomfarbar tilpasning av tjenestene. Videre i planperioden budsjetteres det
med et netto driftsresultat pa 2,0 % 12016, 2,2 % i 2017 og 3,2 % i 2018. Dette tilsvarer 2,1 % i snitt i
perioden. Radmannen presiserer at usikkerheten er starre jo lenger ut i planperioden man kommer.

= Netto driftsresultat

= Netto driftsresultat korrigert for mva. inv.

4,0 ig% = Anbefalt langsiktig mal

33% 210 3,2%

35
3.0
2,5

2,0
15 0,5%

1.0
015 1,5?/0

0,0 \/
-0,5

-0,7%

-1.0
-1,5
-2,0
-2,5

-2,1%

2009 2010 2011 2012 2013 Bud 2014 Bud 2015 Bud 2016 Bud 2017 Bud 2018

Figur 3.3 Netto driftsresultat ordingert og korrigert for investeringsmoms 2009-2014, samt radmannens forslag
2015-2018

Anbefalinger av mal for netto driftsresultat

Et netto driftsresultat pa minst 3 % over tid har veert et anbefalt mal i kommunesektoren i en arrekke. Ulike
tilnerminger til hva et netto driftsresultat ber dekke har vaert vurdert. Formuesbevaring star sentralt.
Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) foretar i hgst nye vurderinger
med bakgrunn i at kompensasjonen for merverdiavgift pa investeringer fares i investeringsregnskapet fra
og med 2014 og dermed ikke lengre inngar som en driftsinntekt med effekt pa netto driftsresultat. @kt
formue i forhold til inntektene stiller gkte krav til a frigjgre midler til & dekke kapitalslit og gjenanskaffelse
og dermed ogsa krav til gkt netto driftsresultat. TBU har ikke presentert noen ny anbefaling enna.

Radmannen har tidligere beregnet kommunens netto driftsresultat til naermere 4 % basert pa prinsippet
om formuesbevaring og ngdvendig egenfinansiering av investeringene over tid. Nye forelapige beregninger
for Stavanger kommune tilsier et niva pa om lag 3 % nar kompensasjon for merverdiavgift pa
investeringsutgiftene utgar fra driften. Radmannen vil anbefale at malet om 3 % netto driftsresultat
opprettholdes inntil videre. Det vil gjgres en ny vurdering nar TBU gir en endelig anbefaling. Radmannen vil
framholde at tjenesteproduksjonen ma vaere effektiv og baerekraftig slik at mest mulig midler frigjares til

framtidige forpliktelser uten store svingninger pa drift og egenfinansiering.
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Netto driftsresultat i ASSS-kommunekonsernene

Netto driftsresultat var hayere i ASSS-kommunene enn gjennomsnittet for landet de siste tre arene. | 2013
hadde Stavanger et netto driftsresultat pa 2,6 % (konsern) og 1,9 % (bykassen). Netto driftsresultat i
ASSS-kommunene eksklusiv Oslo var pa 3,1 % av driftsinntektene. | Oslo var det pa 3,4 % og
gjennomsnittet for landet var netto driftsresultat pa 2,8 % i 2013.

Figur 3.4 viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter i Stavanger og de andre ASSS- kommunene
fra 2010 til 2013. For & ta hensyn til ulike organisatoriske lgsninger viser figuren konserntall. Konserntall
omfatter bykassen og saerbedriftene, det vil si kommunale foretak og kommunens eierandeler i IKS-er som
inngar i konsernregnskapsstatistikken til SSB.

P 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013

Stavanger Fredrik- Barum Drammen Kristian- Sandnes Bergen Trondheim Tromse ASSS Oslo Landet
stad sand ekskl. Oslo

Figur 3.4 Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekt for ASSS-kommunekonsernene og gjennomsnitt for landet i
perioden 2010-2013
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3.7 Forslag til investeringsbudsjett 2015-2018

3.7.1 Innledning

Det samlede forslaget til investeringer i planperioden utgjer totalt kr 4,0 mrd. En stor del av
investeringsbudsjettet gar til viderefaring og ferdigstillelse av prosjekter som er vedtatt igangsatt. | trad
med politiske vedtak og innmeldte behov foreslas en del nye investeringer.

Den stramme gkonomiske situasjonen har medfart at en del investeringer i gjeldende handlings- og
gkonomiplan 2014-2017 er foreslatt forskjgvet. Dette er mulig fordi nye befolkningsprognoser viser at
veksten blir lavere enn tidligere anslatt. Fra 2021 forventes det at veksten i de eldste aldersgruppene vil
stige markant. Investeringer knyttet til denne aldersgruppen er ressurskrevende. Dagens investeringsniva
ma tilpasses og skape gkonomisk handlingsrom for investeringer i sykehjem og bofellesskap mot 2020. Det
er derfor helt avgjarende om vi skal mgte utviklingen med flere eldre at vi etablerer et investeringsprogram i
denne handlingsplanperioden som er baerekraftig pa lang sikt og legger grunnlag for investeringsbehovet
etter 2020.

3.7.2 Hovedprioriteringer investeringer

Hovedprioriteringene i investeringsbudsjettet er bygging og rehabilitering av skoler, barnehager,
sykehjem/bofellesskap samt park og idrettsanlegg. Av en totalramme pa kr 4,0 mrd. utgjer nybygg og
rehabilitering av skoler og barnehager neer kr 1 mrd. i perioden.

Skoler 768
Sykehjem/bofellesskap
Utbyggingsomrader
Diverse bygg og anlegg
Park, vei og idrettsanlegg
VAR-sektor

Idrettsbygg

Barnehager

Utstyr, inventar, IKT

Kirkelige formal 70
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Figur 3.5 Brutto investeringer fordelt etter formalsbygg

Flere av de planlagte byggeprosjektene strekker seg utover handlingsplanperioden 2015-2018. Dersom
man viderefagrer samme niva pa de gvrige investeringene (kjgp av boliger, eiendommer, VAR, parker, veier
samt sekkeposter og utstyr som i foreslatt planperiode 2015-2018), vil investeringsnivaet i neste periode
2019-2022 utgjgre kr 2,8 mrd. Radmannen anbefaler at arlig investeringsniva holdes pa om lag kr 1 mrd.,
og dette gir begrenset handlingsrom til nye prosjekter og rehabilitering av eksisterende bygningsmasse i
perioden 2015-2022.

Radmannen vil av den grunn frardde at investeringsnivaet gkes ytterligere i handlingsplanperioden
2015-2018. Pkning av gjeld og kapitalutgifter, og ikke minst gkning i driftsutgiftene pa grunn av utvidet
tjenestetilbud, vil redusere det gkonomiske handlingsrommet i arene framover. En gkning i
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investeringsnivaet vil ogsa matte vurderes ut fra kapasitetsmessige hensyn. Et hgyere samlet
investeringsniva enn foreliggende forslag vil bety redusert gkonomisk baerekraft.

Tabellen under viser hvordan de samlede investeringene fordeler seg per ar i perioden, bade belgpsmessig
og etter formal. Det papekes at investeringene er eksklusiv investeringer i interkommunale selskaper, der
selskapene selv tar opp lan (Stavanger konserthus IKS, Sgrmarka flerbrukshall IKS, Multihallen og Storhallen
IKS mv.) Stavanger kommune yter tilskudd til finansiering av laneopptak i IKS-ene via driftsbudsjettet, jf.
omtale i pkt 3.8.4 Driftstiltak — tabell og tiltaksbeskrivelser, tiltak 29-31.

Radmannen presiserer at kostnadene ved rehabiliteringsprosjekter bygger pa prognoser basert pa dagens
kostnads- og detaljeringsniva. Mer sikre tall vil farst fremkomme ndr forprosjekt er utarbeidet. Finansiering
tilpasses antatt fremdrift. Kostnader for nybygg er basert pa de siste oppdaterte kostnadsanslagene.

De starste investeringene innenfor skoleomrade er knyttet til utbygging av Eiganes skole, ny skole pa
Storhaug og Jatten ny skole. Det er til sammen foreslatt avsatt om lag kr 469 mill. til disse prosjektene. Det
starste enkeltprosjektet innenfor sykehjem er Lervik med foreslatt fullfinansiering i planperioden pa kr 483
mill. Dette fglger av tidligere vedtak.

Fagplan for Idrett 2014-2029 ble vedtatt i bystyret 27.10.2014. Foreslatte tiltak falger den vedtatte
prioritering i planen. Dette gjeres ved at det foreslas avsatt planleggingsmidler til realisering av folkebadet, i
tillegg foreslas Hetlandshallen, dobbelthall og to svemmehaller ferdigstilt i planperioden. Resterende
investeringer i idrettsanlegg vil bli forsgkt tatt inn i kommende handlings- og gkonomiplaner.

Bystyrets malsetting om & utvikle Stavanger Forum-omradet til et fremtidsrettet konferanse-, utstillings- og
idrettsomrade er viderefart. De store investeringene i Stavanger Forum-omradet ferdigstilles i planperioden.

Radmannen papeker at det i lgpet av denne gkonomiplanperioden startes opp en rekke starre
investeringsprosjekter med betydelige driftskonsekvenser, ogsa utover denne planperioden. Dette gjelder
seerlig bofellesskap og sykehjem. Det vises til hovedtabellen for driftsbudsjettet hvor driftskonsekvensene
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Formal 2015 2016 2017 2018 Sum
Skoler 153 500 187 700 124 500 302 300 768 000
Sykehjem/bofellesskap 237 400 218900 176 500 12 000 644 800
Utbyggingsomrader 199 600 164 500 80 000 80 000 524 100
Diverse bygg og anlegg 174 549 198 100 88 000 45 000 505 649
Park, vei og idrett 131700 117 900 82 700 82 700 415 000
VAR-sektor 101 300 102 400 92 900 85 400 382 000
Idrettsbygg 131 600 75900 34 500 116 500 358 500
Barnehager 96 300 66 000 17 000 13 000 192 300
Utstyr,inventar, felles systemer 39 600 30 100 31100 32 100 132 900
Kirkelige formal 14 800 8500 29 100 17 800 70 200
SUM (hele kr 1000) 1280 349 1170 000 756 300 786 800 3993 449
Tabell 3.6 Investeringer 2015-2018 etter hovedformal




fremgar konkret. Det ma tas hensyn til disse forholdene nar driftsnivaet i denne planperioden fastsettes,
dette for a sikre gkonomisk handlingsrom som grunnlag for fortsatt utvikling og opprettholdelse av et godt
og tilpasset tjenestetilbud.

Av tabell 3.7 fremgar hvilke nye investeringsprosjekter som er foreslatt startet opp/ferdigstilt i perioden
2015-2018 utover vedtak i Handlings- og skonomiplan 2014-2017. Oversikten inneholder prosjekter som
er vedtatt i lgpet av 2014 og nye prosjekter som foreslas for kommende periode.

47



Nye investeringer 2015-2018

Energitiltak i kommunale bygg, sak 95/14 i
formannskapet (ferdigstilles i 2017)

Haugasveien, 20 kommunale boliger og 3 tjenesteboliger
(ferdigstilles i 2017)

Oddahagen, 9 boliger, sak 94/14 i bystyret (ferdigstilles i
2016)

Kari Trestakkv. 3, 10 boliger, sak 94/14 i bystyret
(ferdigstilles i 2016)

Prestebolig Hafrsfjord menighet, sak 121/14 i
kommunalstyret for miljg og utbygging (ferdigstilles i
2015)

Bydelsmusikkskoler, Kvernevik, Hundvag og Jatten skole,
sak 136/12 i bystyret (ferdigstilles i 2019/2020)

Dansesaler Bjergsted, sak 16/14 i formannskapet
(ferdigstilles i 2015)

Gatelysarmatur som inneholder kvikksgly, utskifting, sak
36/14 i kommunalstyret for miljg og utbygging
(ferdigstilles i 2018)

Domkirken 2025, sak 94/14 i bystyret (ferdigstilles innen
2025)

Kongsgata 47/49, rehabilitering (ferdigstilles i 2016)
Olav Kyrresgate 23, taktekking (ferdigstilles i 2016)
Vaulen skole, ombygging (ferdigstillelse i 2021)
Kvaleberg skole, utbygging (ferdig 2020)

Kannik skole, modulbygg (ferdig 2015)

Selveide boliger i bofellesskap for personer med
utviklingshemming (ferdigstillelse i 2020)

Omsorgsboliger i bofellesskap til personer med
utviklingshemming, 2x8 boliger (ferdigstilles i 2020)

Dagtilbud for personer med utviklingshemming
(ferdigstilles i 2017)

Alarmer/mottakssentraler tekniske hjemmetjenester,
utskifting (ferdigstilles i 2016)

Flytting av datasentre (ferdigstilles i 2015)

Kirkeparker/graviunder, oppgradering (ferdigstilles i 2020)

Prosjekt
kostnad

55 000

55 000

25000

25 000

5300

42 000

26 000

40 000

305 000

10 000
5000
150 000
57 000
16 000

30 000

80 000

3 000

4500

6 500

7 000

Kostnader
innarbeidet i
2015-2018

55 000

55 000

24000

23 000

1800

20 000

40 000

20000

10 000

5000

2 000

2 000

16 000

2 000

2 000

3 000

4500

6 500

4 000

Bevilget i
2014

1000

2 000

3500

6 000

2 500

Gjenstar a
bevilge etter
2018

42 000

282 500

148 000

55000

28 000

78 000

3 000
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Nye investeringer 2015-2018

Gravlunder, utredning av trykk- og avlgpsledninger
(ferdigstilles i 2018)

Tasta gravlund, prosjektering

Sum nye prosjekter i 2015-2018

Prosjekt
kostnad

1100

948 400

Kostnader
innarbeidet i
2015-2018

1100

800

297 700

Bevilget i
2014

15 000

Gjenstar a
bevilge etter
2018

636 500

Tabell 3.7 Nye investeringsprosjekter foreslatt i perioden 2015-2018 (tall i 1000 kr) utover vedtak i handlings- og skonomiplanen

for 2014-2017

Tabell 3.8 viser hvilke prosjekter som er foreslatt utsatt/framskjavet i forhold til forutsetningene i Handlings-

og wkonomiplan 2014-2017.
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Prosjekt

Diverse bygg og anlegg

Valandstdrnet, rehabilitering (ferdigstilles i
2015)

Skoler

Madlamark skole, nybygg (ferdigstilles i
2019)

Skeie skole, utvidelse (ferdigstilles i 2022)

Storhaug bydel, ny barneskole (ferdigstilles
i2019)

Tastaveden skole, rehabilitering
(ferdigstilles i 2019)

Kvernevik skole, rehabilitering (ferdigstilles
i 2019/2020)

Hundvag skole, rehabilitering (ferdigstilles i
2019)

Gautesete skole,
rehabilitering/funksjonsendring
(ferdigstilles i 2018)

Barnehager
Emmaus barnehage (ferdigstilles i 2016)
Klgvereng barnehage (ferdigstilles i 2015)

Atlanteren, ny barnehage (ferdigstilles i
2019/2020)

Tasta barnehage

Sykehjem og bofellesskap

Bjorn Farmandsgt. 25, 4 plasser i
barnebolig (ferdigstilles i 2016)

Lervig sykehjem (ferdigstilles i 2017)
St. Petri aldershjem (ferdigstilles i 2020)

Valandstunet sykehjem, riving, nytt
bofellesskap (ferdigstilles i 2020)

@yane sykehjem

Park-/ idrettsbygg

Utsettelse

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

3ar

1ar

1ar

1ar

Framskyving

ca. 1ar

Hovedarsak til utsettelse/framskyving

Det er hensiktsmessig a realisere prosjektet parallelt med
prosjektet Valandsbassengene

Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Budsjettmessige drsaker/prioriteringer

Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift
Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Ferdigstillelse av barnehagen er tilpasset utbyggingen av
omradet Atlanteren

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer. Ny vurdering vil
bli foretatt i forbindelse med barnehagebruksplani 1.
halvar 2015.

Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift
Utsettes som falge av utsettelse pa Lervig

Utsettes som falge av utsettelse pa Lervig

Budsjettmessige arsaker/prioriteringer
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Prosjekt Utsettelse Framskyving Hovedarsak til utsettelse/framskyving

Hetlandshallen, dobbelhall ca.2ar Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Stavanger svgmmehall, rehabilitering ca. 1ar Budsjettmessige arsaker/prioriteringer
(ferdigstilles i 2018/2019)

Gang/sykkelvei Austre Amgy (ferdigstilles i ca.2ar Prosjektet kan ikke realiseres fgr ny reguleringsplan er
2016/2017) godkjent. Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift.
Park og vei

Tasta skatepark (ferdigstilles i 2016) ca. 1ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Kirkelig fellesrad
Bekkefaret kirke ca. 1ar Budsjettmessige arsaker/prioriteringer

Nye Gamlingen ca. 1ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Tabell 3.8 Utsatte investeringsprosjekter i forhold til vedtatt HGOP 2014-2017

De samlede innmeldte behovene for investeringer er betydelig hayere enn det radmannens forslag legger
til grunn. Dette gjelder farst og fremst et meget stort behov for ytterligere rehabilitering av bestaende
bygningsmasse og infrastruktur, men ogsa behov for nye investeringer.

Av investeringer som ikke er inkludert i radmannens forslag, nevnes her enkelte starre prosjekt:
Nytt bydelshus i Kvernevik

Formannskapet vedtok i sak 132/14 at det skal bygges et kombinert bydels- og helsehus innenfor
omradeplan 2017. | henholdt til vedtaket skal bygget realiseres som offentlig privat samarbeid (OPS) og det
skal legges fram en politisk sak i lgpet av 2014 som redegjar hvilke helserelaterte funksjoner som bgr innga
i prosjektet og hvordan disse skal finansieres. | samme sak ble rddmannen delegert fullmakt til
gjennomfare konkurranse av OPS- prosjektet, nar overnevnte elementer er avklart.

Tasta barnehage

Som fglge av budsjettmessige arsaker har radmannen ikke innarbeidet utbygging av barnehagen i
handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. Pa omradet til Byfjord skole er det satt opp et modulbygg som
en midlertidig lasning og kan brukes i flere ar framover. Kommunen har full barnehagedekning for barn
med lovfestet rett og rddmannen har i sitt budsjettforslag viderefgrt full barnehagedekning i planperioden.
Realisering av ny Tasta barnehage vil bli vurdert i forbindelse med barnehagebruksplan som skal utarbeides
i 1. halvar 2015.

Kiellandsenter og litteraturhus i Stavanger

Formannskapet vedtok i sak 43/14 driftsmodell og videre framdrift for Kiellandsenter og litteraturhus i
Stavanger. | tillegg vedtok formannskapet at arbeidet med forprosjekt for rehabilitering av Kulturbanken
igangsettes, der gjennomfaringen vurderes i handlings- og gkonomiplanen. Som fglge av budsjettmessige
arsaker er rehabiliteringsmidler ikke innarbeidet i denne planperioden.

Q@yane sykehjem

Ved behandling av handlings- og gkonomiplan 2014-2017 ble det vedtatt at @yane sykehjem skal bygges
ut innen 2018. Dekningsgraden for heldggnsomsorg til eldre utgjer gjennomsnittlig 24 % i perioden
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2015-2022 uten realisering av @yane. Radmannen har derfor foreslatt & skyve bygging av @yane ut av
denne handlingsperioden.

Ny brannstasjonsstruktur

Stavanger bystyre godkjente den 8. september 2014 (sak 121/14) forslag til ny brannstasjonsstruktur i
ansvarsomradet til Brannvesenet Sgr-Rogaland IKS. Forslaget omfatter blant annet nye stasjoner i
Stavanger, Sandnes, Time/Klepp og Gjesdal kommune. | saken ble det lagt til grunn at ny
hovedbrannstasjon pa Stangeland i Sandnes kommune skal oppfares farst, med tentativ ferdigstillelse
hasten 2016. Det legges videre til grunn at det skal oppfares to nye brannstasjoner i Stavanger kommune.
Kommunen har startet opp planleggingen av de to stasjonene i Stavanger, som vil oppfares etter at
hovedbrannstasjonen er ferdigstilt. Dette arbeidet vil danne grunnlaget for en innarbeiding av de nye
stasjonene ved neste rullering av handlings- og gkonomiplanen.

3.7.3 Finansiering av investeringene

Tabell 3.9 viser hvordan finansieringen av kommunens investeringer i perioden 2015-2018 er fordelt pa
egenfinansiering og laneopptak. Laneopptaket som framkommer i tabellen under er eksklusiv startlan og
lan til kommunale foretak.

Finansiering av investeringer 2015 2016 2017 2018 Gjennomsnitt i 2015-2018 Malsetning over tid
Andel egenfinansiering 49 % 39 % 83 % 67 % 59,5 % > 50 %
Andel lanefinansiering 51 % 61 % 17 % 33 % 40 %

Tabell 3.9 Investeringer - fordeling av finansieringskilder og andeler

Egenfinansieringen bgr pa sikt ligge pa 50 % for a bevare en baerekraftig gkonomi. Andelen
egenfinansiering varierer betydelig mellom drene i planperioden, men ligger i gjennomsnitt pa 60 %.
Hayest egenfinansieringsandel av investeringer er i 2017 pa 83 %. Dette er relatert til forventet
oppstartstilskudd fra staten i forbindelse med 123 nye plasser i Lervig sykehjem (kr 230 mill.). For
planperioden samlet er andelen egenfinansiering saledes i trad med anbefalt malsetting.

3.7.4 Utvikling av lanegjeld
Det er budsjettert med et laneopptak for bykassen (ekskl. startlan og lan til foretakene) pa kr 646,7 mill. i
2015, kr 708,1 mill. i 2016, kr 125,9 mill. i 2017 og kr 262 mill. i 2018. Beregnet brutto ldnegjeld (ekskl.

startlan) per 31.12.2018 er da pa kr 5,67 mrd. En oversikt over utviklingen i ordinaere lan i planperioden
framkommer av kolonne 3 i tabell 3.10

Startlan har de siste arene vaert et viktig virkemiddel i boligpolitikken. Radmannen foreslar en laneramme
for startldn pa kr 350 mill. per ar i perioden 2015-2018. R&dmannen har i trad med vedtatt budsjett sgkt
om utbetaling av kr 350 mill. i startlan i 2014. Husbanken har per oktober 2014 utbetalt kr 231 mill.
Innvilget 1dn sammen med ubrukte Ianemidler vil dekke etterspgrselen etter startldn i innevaerende ar.
Avdrag og renter pa startlan betjenes av de respektive lantakerne og pavirker ikke kommunens resultat. Det
er imidlertid alltid en risiko knyttet til mislighold. En oversikt over startlan framkommer i kolonne 2 i tabell
3.10

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen og Reform-97
(6-arsreformen), samt tilskudd til & dekke renter i forbindelse med rehabilitering av skole- og kirkebygg. Lan
med rente- og avdragskompensasjon framkommer i kolonne 5 i tabell 3.10 Kolonne 6 gir en oversikt over
lan som betjenes av gebyrinntektene i VAR-sektoren. Kolonne 7 viser ordinaere lan fratrukket lan med
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tilskuddsordninger og lan knyttet til VAR-sektoren (kolonne 3 minus kolonne 5 og 6).

Tall i mill.
kroner

Beregnet
lanegjeld
31.12.14

+ Laneopptak
2015

- Avdrag 2015
Beregnet
lanegjeld
31.12.15

+ Laneopptak
2016

- Avdrag 2016
Beregnet
lanegjeld
31.12.16

+ Laneopptak
2017

- Avdrag 2017
Beregnet
lanegjeld
31.12.17

+ Laneopptak
2018

- Avdrag 2018

Beregnet
lanegjeld
31.12.18

Startlan/
formidlingslan

1640,6

350,0

-139,4

1851,2

350,0

-150,7

2 050,4

350,0

-117,7

2282,7

350,0

-131,7

2501,0

Ordinaere lan

5200,3

646,7

-276,6

5570,4

708,1

-298,5

5980,0

125,9

-345,0

5760,9

262,0

-352,0

5670,9

6 840,9

996,7

-416,1

74215

1 058,1

-449,2

8 030,4

475,9

-462,7

8 043,6

612,0

—-483,7

8171,9

Lan med
tilskudds-
ordninger fra
Husbanken

736,8

0,0

-53,4

683,4

0,0

-51,9

631,5

0,0

-50,3

581,1

0,0

-50,3

530,9

Lan
VAR-sektor

1497,3

101,3

-59,0

1539,5

102,4

-62,2

1579,7

92,9

-64,8

1607,9

85,4

-67,3

1625,9

Ordinzere lan
minus lan
med
tilskudds-
ordninger og
VAR-sektor

2 966,2

545,4

-164,2

3347,5

605,7

-184,4

3768,8

33,0

-229,9

35719

176,6

-234,4

3514,0

Tabell 3.10 Oversikt over lanetyper med avdragsplan og renter
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Ordinzere lan eksl. lan med tilskuddsordninger og VAR sektor

I Lin med tilskuddsorninger

10000
Il VAR sektor
Il startian
8000
6000
4000
2000
0

2015 2016 2017 2018

Figur 3.6 Utvikling for ulike typer lanegjeld

Lan som kommunale selskap tar opp selv er ikke inkludert i tallene, da disse kapitalutgiftene budsjetteres
som overfaringer til selskapene. Dette gjelder blant annet Sgrmarka flerbrukshall IKS, Multihallen og
Storhallen IKS og Stavanger konserthus IKS som per 2015 vil ha gjennomfart et samlet laneopptak pa kr
1,04 mrd. (korrigert for mellomfinansiering). For 2015 er det budsjettert med et samlet tilskudd pa kr 54,6
mill. som skal dekke Stavanger kommunes andel av kapitalkostnadene til de tre selskapene. Lan tatt opp av
kommunale selskap er ikke inkludert i bykassens brutto lanegjeld.

Interkommunale selskaper, Opprinnelig L HET Tilskudd Tilskudd Sum

lan og tilskuddsgrunnlag lanesaldo kapital- drift 2015 tilskudd
kostnader 2015 2015

Stavanger konserthus IKS 500 000 140 000 640 000 37 200 8 000 45 200

(100 %)

Multihallen og Storhallen IKS 160 000 160 000 7 800 3400 11 200

(62,4%)

Sgrmarka flerbrukshall IKS 200 000 37 875 237 875 9 600 3700 13 300

(64,02%)

Sum 860 000 177 875 1037 875 54 600 15 100 69 700

Tabell 3.11 Interkommunale selskaper, 1an og tilskuddsgrunnlag

Figur 3.7 viser utviklingen i brutto lanegjeld for Stavanger kommune med og uten startlan i perioden fra
2009-2018. Andelen av brutto lanegjeld som har flytende rente er pa om lag 50 %. Radmannen foretar
lopende en vurdering av fordelingen mellom fast og flytende rente basert pa markedssituasjonen. Dette for
a sikre forutsigbarhet gjennom & gjgre kommunen mindre sarbar for renteendringer.
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=== Brutto lanegjeld inkl. formidlingslan === Brutto lanegjeld ekskl. formidlingslan
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Figur 3.7 Utvikling av brutto lanegjeld 2009-2018

Det er lagt til grunn en gjennomsnittsrente for alle 1an pa 2,2 % i 2015, jf. renteprognosen beskrevet under
punkt 3.3. Det er budsjettert med kr 471,2 mill. i netto kapitalutgifter i 2015, med en videre gkning til kr
514,1 mill. i 2018. Det gis en detaljert oversikt over utviklingen i kapitalutgiftene i avsnitt 3.8.

Nar kommunens lanegjeld sammenlignes med andre ASSS-kommuner benyttes blant annet begrepet netto
lanegjeld. Netto lanegjeld defineres som langsiktig lanegjeld (ekskl. pensjonsforpliktelser) fratrukket totale
utldn (startlan og Lyse-1an) og ubrukte Idnemidler. Figur 3.8 viser netto lanegjeld i prosent av brutto
driftsinntekter for ASSS-kommunene i perioden 2012-2013 (konserntall). Stavanger kommune har de siste
arene hatt en gkning i netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter, men nivaet ligger likevel fortsatt
under gjennomsnittet (utenom Oslo) for ASSS kommunene og resten av landet.

100 B 2012 2013 96.8% 96,4%
91,4%
82,3%
80 71,8%
68,8% 66,9%
60 56,4%
48,4%
41,9%
40 33,8%
20
-27,9%
0
Stavanger Fredrik- Baerum o] Drammen Kristian- Sandnes Bergen Trondheim Tromse ASSS Landet
stad sand

Figur 3.8 Netto lanegjeld i prosent av driftsinntekter

3.7.5 Gjeldsgrad

Gjeldsgraden er et viktig nagkkeltall i Stavanger kommunes finansielle strategi. Gjeldsgraden viser forholdet

mellom brutto lanegjeld og driftsinntekter (ekskl. finansinntekter), og gir en indikasjon pa kommunens
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gkonomiske handlingsrom. En hay gjeldsgrad medfarer at en betydelig andel av driftsbudsjettet ma
avsettes til betaling av renter og avdrag, noe som reduserer det gkonomiske handlingsrommet bade pa kort
og lang sikt. Stavanger kommune har som malsetting at gjeldsgraden (ekskl. startlan) over tid ikke skal
ligge hgyere enn 60 %.

Gjeldsgraden (ekskl. startlan) var i gjennomsnitt pd 49 % i perioden 2000-2013. Gjeldsgraden i 2014 ligger
betydelig over dette gjennomsnittet blant annet som falge av et hgyt laneopptak i 2014. | forslag til
handling- og gkonomiplan 2015-2018 legger rddmannen til grunn at gjeldsgraden blir pa 63 % i 2015, 67
% 12016, 64 % i 2017 0g 62 % i 2018. Det legges videre til grunn et arlig opptak av startldn pa kr 350
mill. Gjeldsgraden inkludert startlan vil vaere pa 84 % i 2015, 90 % i 2016, 89 % i 2017 0og 89 % i 2018.

Kommuneloven § 50 nr. 7. regulerer hvordan kommuners lanegjeld skal avdras. Radmannen foreslar a
utvide avdragstiden til inntil 30 ar pa enkelte Ian med flytende rente. Forslaget vil gi kommunen tid til &
implementere formalstjenlige og langsiktige tiltak som vil bidra til at aktivitetsnivaet tilpasses forventet
inntektsvekst. Endringer i avdragstiden vil redusere avdragsutgiftene i 2015 med om lag kr 56 mill., og er
saledes en medvirkende faktor til gkningen i gjeldsgraden. Fra et langsiktig baerekraftig synspunkt er dette
ikke & anbefale, men radmannen har brukt denne muligheten for & saldere budsjettet og skape
handlingsrom for en fornuftig tilpasning av tjenestenivaet over tid.

Figur 3.9 viser utviklingen i gjeldsgraden med og uten startlan fra 2009 til og med radmannens
budsjettforslag for planperioden 2015-2018.

100%
90% 89% 89%

84%
w —————-a———:Ef;-———————"-‘——-‘—r
’ . 72%
67% 70% 70%

58%

60% / T 67% 64% 62%

60%
0% 54% 54% 55% 56%
40%
20%
0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Gjeldsgrad inkl. startlan = Gjeldsgrad ekskl. startlan

Figur 3.9 Utvikling i gjeldsgrad over tid 2009-2018

3.7.6 Investeringsprosjektene - tabell og prosjektbeskrivelser
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1

12

13

14

15

16

17

18

19

Investeringstabell 2015-2018

DIVERSE BYGG OG ANLEGG
Nye Tou, 1. byggetrinn (ferdig 2016)

Holmeegenes, rehabilitering (ferdig
2015)

Kulvert over motorvei, inkl.prosjektering
(ferdig 2016)

Administrasjonsbygg, utbedring
Energitiltak i kommunale bygg

Olav Kyrres gate 19, varmesentral
(ferdig 2016)

Olav Kyrres gate 19, rehabilitering
(ferdig 2017/2018)

Valandstarnet, rehabilitering (ferdig
2015)

Kongsgata 47/49, rehabilitering
Olav Kyrresgate 23, taktekking
Legionellaforebygging (ferdig 2015)

Boliger til flyktninger og vanskeligstilte,
bygging og kjep

Haugasveien, 20 kommunale bolger og
3 tjenesteboliger

Prestebolig Hafrsfjord menighet
Oddahagen, 9 boliger

Kari Trestakkv. 3, 10 boliger
Brannsikring i sentrum

Eldre boliger, rehabilitering

Sum diverse bygg
SKOLEBYGG
Nybygg/utvidelse/ombygging

Madlavoll skole - utvidelse/ombygging
(ferdig 2015)

Total

prosjekt-
kostnad

84 100

22 000

141 000

55 000

15 000

40 000

7 000

10 000

5000

32 000

55 000

5300

25000

25000

521400

52 000

Budsjett til
og med
2014

72 600

11 000

8 600

27 270

3500
1000

2 000

125 970

54 000

14 000

1200

63 200

3000

17 000

2 000

7 000

4349

10 000

20 000

1800

12 000

13 000

1 500

2 500

172 549

8700

10 800

77 300

3000

19 000

13 000

2 000

10 000

5000

10 000

20 000

12 000

10 000

1500

2 500

196 100

3000

19 000

30000

15000

15 000

1 500

2 500

86 000

3000

8 000

30 000

1500

2 500

45 000
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Investeringstabell 2015-2018 Total Budsjett til

prosjekt- og med
kostnad 2014
20 Lenden skole og ressurssenter - 55 000 47 000 14 000
(ombygging Johannes skole) (ferdig mai
2015)
21 Storhaug skole, SFO bygg til 10 000 1 000 9 000

skoleformal (ferdig 2015)

22 Kristianslyst skole - nybygg 6 195 000 176 000 27 800
klasserekker (ferdig 2014)

23 Madlamark skole, nybygg (ferdig 2019) 150 000 5000 70 000
24 Johannes voksenopplaering, utstyr 4 000 100 3900

(2015)
25 Eiganes skole. Utbygging av 27 rom 280 000 16 800 60 000 168 200 35 000

inkl. fransk skole (ferdig 2016)

26 Vaulen skole, ombygging 150 000 2 000

27 Kvaleberg skole, utbygging (ferdig 57 000 2 000
2020)

28 Kannik skole, modulbygg (ferdig 2015) 16 000 16 000

29 Skeie skole m/14 rom, utvidelse (ferdig 182 000 2 000
2022)

30 Storhaug bydel ny barneskole 14 rom 182 000 200 1 000 2 000 20 000 80 000

(ferdig 2019)

31 Jatten skole, nybygg 14 rom (ferdig 196 000 3000 30 000 70 000
2019)
32 Tastarustd skole, innvendig ombygging 19 600 19 000 600

Rehabilitering

33 Tastaveden skole, rehabilitering (ferdig 146 000 2 000 50 000
2019)
34 Kvernevik skole, rehabilitering (inkl. 64 000 2 000

Kunnskapslaftet) (ferdig 2019/2020)

35 Hundvag skole - rehabilitering (ferdig 40 500 3000
2019)

36 Gautesete skole - Kunnskapslgftet - 30 800 2 000 20 000 8 800
rehabilitering - funksjonsendring (ferdig
2018)

37 Skoler, inventar og utstyr 6 000 6 000 6 000 6 000

38 Skoler, Igpende rehabilitering 6 500 6 500 6 500 6 500
Sum skolebygg 1829 900 314 100 153 500 187 700 124 500 302 300
BARNEHAGEBYGG
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40
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45

46

47
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49

50

51
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Investeringstabell 2015-2018

Nybygg

Emmaus barnehage, trinn 4 (ferdig
mars 2016)

Stokkatunet barnehage, 2 avdelinger
samt spesialavd. multihandicap.(ferdig
2015)

Roaldsay barnehage ( riving/nybygg 4
avd) (ferdig 2016)

Fransk barnehage (modulbygg) (ferdig
2015)

Klgvereng barnehage Storhaug - nytt
garderobebygg ( ferdig 2015)

Nore Sunde ny barnehage 6 avd.(ferdig
2019)

Rehabilitering

Ytre Tasta barnehage, rehabilitering
avd. Eskeland (ferdig 2016/2017)

Ytre Tasta barnehage, avd. Vardenes
(ferdig 2017/2018)

Barnehager, lopende rehabilitering
Barnehager, inventar og utstyr
Sum barnehagebygg

SYKEHJEM, BOFELLESSKAP OG
DAGTILBUD

Krosshaug - 8 stk nye omsorgsboliger i
bofellesskap (ferdig nov. 2015)

Haugasveien 26/28, riving og nybygg -7
nye omsorgsboliger i bofellesskap
(ferdig 2016)

Bjorn Farmandsgt 25, 4 plasser i
barnebolig (inkl.parkering). Ferdig 2016

Kalhammaren avlastningsbolig,
utbedring (ferdig 2014/2015)

Fredrikke Quams Gate, utbedring.Ferdig
2016

Helsehuset Stavanger-
(prosjekteringsmidler)

Total
prosjekt-
kostnad

48 200

50 700

36 000

29 000

7 300

54 000

20 000

10 000

255 200

48 500

35000

35000

3000

5000

Budsjett til
og med
2014

21000

14 000

5000

3000

6 700

49 700

19 000

8400

1 000

2 000

500

12 800

36 500

10 000

26 000

3 000

2 000

5000

1 000

96 300

34 500

10 000

12 000

1000

1 000

22 000

23 000

15000

5000

1000

66 000

11900

22 000

5000

2017

3 000

8 000

5000

1 000

17 000

10 000

5000

2 000

5000

1000

13 000
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64

65

66

67

68

69

70

71

Investeringstabell 2015-2018

Lassahagen ombygging boliger (ferdig
2015)

Lervig, nytt sykehjem-123
plasser(inkl.tomt og prod.kjgkken)
(ferdig 2017)

St.Petri aldershjem,riving, nytt
bofellesskap (ferdig 2020)

Selveide boliger i bofellesskap for
personer med utviklingshemming

Omsorgsboliger i bofellesskap til
personer med utviklingshemming (2x8
boliger)

Dagtilbud for personer med
utviklingshemming

Alarmer/mottakssentraler tekniske
hjemmetjenester, utskifting

Institusjoner og bofellesskap, lgpende
rehabilitering

Sum sykehjem, bofellesskap og
dagtilbud

PARK- OG IDRETTSBYGG
Idrettsbygg, rehabilitering

Hundvag svemmehall (ferdig mars
2015)

Kvernevik svammehall (ferdig 2015)

Hetlandshallen,utvendig tak(ferdig
2015)

Hetlandshallen, dobbelhall

Stavanger idrettshall, garderober /
fasade (ferdig 2019)

Folkebad - Planleggingsutgifter

Nye Gamlingen, inkl. rekkefelgekrav
(ferdig 2017)

Stavanger svgmmehall, rehabilitering
(ferdig 2018/2019)

Sum park og idrettsbygg

Sum bygg

Total
prosjekt-
kostnad

20 000

490 000

80 000

30 000

80 000

3000

4 500

834 000

135 800

132 300

13 000

40 000

40 000

10 000

120 000

70 000

561 100

4001 600

Budsjett til
og med
2014

4 000

11 000

45 900

97 100

63 100

6 000

6 700

11 000

183 900

719 570

17 000

153 900

2 000

6 000

237 400

1500

31700

60 400

7 000

2 000

29000

131 600

791 349

170 000

1500

2 500

6 000

218 900

1500

10 000

3400

61000

75900

744 600

159 000

1500

6 000

176 500

1500

10 000

2 000

19 000

2 000

34 500

438 500

2 000

2 000

2 000

6 000

12 000

1 500

30000

25000

60 000

116 500

488 800
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72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

Investeringstabell 2015-2018

UTBYGGINGSOMRADER

Kjop av areal i
hovedutbyggingsomrader

Byggemodning av
hovedutbyggingsomrader

Kjgp og utvikling av andre eiendommer
Jattavagen

Jattdvagen omradeutvikling (ferdig
2016)

Anlegg Stavanger Forumomradet

Stavanger Forum-ny utstillingshall,
inkl.tomt/rekkefglgekrav

Stavanger Forum - omradeutvikling,
inkludert grunnerverv

Stavanger Forum, ny energisentral
Storhaug

Omradelgft Storhaug

Bjergsted

Dansesaler Bjergsted

Sum utbyggingsomrader
VANNVERKET

Oppfelging hovedplaner
Vannmalere/off. ledninger
Ringledninger/forsterkninger.
Fornyelse/renovering
Vannledninger/utbyggingsomrader
Andre prosjekter

Byomforming

Lekkasjereduksjon
Valandsbassengene (ferdig 2016/2017)

Strakstiltak

Total
prosjekt-
kostnad

150 000

255 200

200 000

26 100

8 000

26 000

665 300

10 000

Budsjett til
og med
2014

255 200

200 000

26 100

2 000

6 000

489 300

1 000

35 000

20000

25000

80 000

500

17 500

1600

2 000

20000

201 600

1000

2 000

23000

4000

2 000

1000

3 000

2 000

35 000

20000

25000

70 000

14 000

500

2 000

166 500

1100

2 400

22 000

5000

2 000

4 000

2 000

35 000

20000

25000

2 000

82 000

600

2 400

22 000

5000

2 000

2 000

2 000

35 000

20000

25000

80 000

600

2 400

22 000

5000

2 000

2 000
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Investeringstabell 2015-2018

Kjoretoy

Desinfeksjon etc.
Reparasjonslag
AVLOPSVERKET
Hovedplanrelaterte
Kloakkrammeplanen
Separering

Fornyelse og renovering
Andre prosjekter
Nedbgrsmalere
Valandsbassengene (ferdig 2016/2017)

Stasjonsoppgradering inkl. brutt
vannforsyning

Byomforming

Strakstiltak

Kirkelig fellesrad, refusjon
Kjoretoy

Spylebil

Bil produksjonsleder
RENOVASJON

Kjgp av nye sgppelspann
Nedgravde containere
Miljgstasjoner

Sum vann, avlep og renovasjon
PARK OG VEI
Framkommelighet

Asfaltering

Flaskehalsutbedring (ferdig 2015)

Rehabilitering

Total
prosjekt-
kostnad

10 000

25000

Budsjett til
og med
2014

1000

1 000

3000

11 500

32 000

300

3 000

300

4000

2 500

(1 000)

3300

2 200

2 000

200

101 300

5000

24 000

1500

500

500

3000

11 000

33 000

300

4 000

5000

2 500

(1 .000)

500

2 300

2 100

200

102 400

5000

1500

11 000

33 000

2 000

5000

2 500

(1 000)

2 300

2 100

92 900

5000

1500

7 500

33 000

5000

2 500

(1 .000)

2 300

2 100

85 400

5000

1500
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Investeringstabell 2015-2018

Nye veianlegg
Gatelys

Gatelysarmatur som inneholder
kvikksalv, utskifting

Milje og trafikksikkerhet

Sykkelveinettet, sykkelparkering og
servicefunksjoner

Sykkelstrategi (ferdig 2016)

Austre Amay, gang/sykkelvei
(20146/2017)

Trafikksikkerhet
Miljg og gatetun
Sentrum

Sentrum

Park og naermiljo

Lokker,baner,skatebaner og
naermiljganlegg

Tasta skatepark

Kunst i offentlig rom ( lekeplasser )
Prosjekt friomrade
Parkanlegg/friomrader, rehabilitering
Utendors idrettsanlegg
Idrettsanlegg, rehabilitering
Uteomrader kommunale bygg
Utearealer skoler

Sum park og vei

FELLES

Flytting av datasentre

Nytt sak/arkiv-system (anskaffelse og
implementering) (ferdig 2015)

Egenkapitalinnskudd KLP

Total
prosjekt-
kostnad

40 000

50 000

5000

22 000

142 000

8 000

Budsjett til
og med
2014

18 000

1000

20 000

4 000

2 100

10 000

10 000

2 500

16 000

10 300

3500

6 000

6 100

9 000

1 000

10 000

700

6 000

8 000

131700

6 500

4 000

15100

2 100

10 000

10 000

2 500

18 200

5000

10 300

3500

6 000

6 100

12 000

1000

10 000

700

6 000

8 000

117 900

16 100

2 100

10 000

10 000

2 500

10 300

3500

6 000

6 100

1000

10 000

700

6 000

8 000

82700

17 100

2 100

10 000

10 000

2 500

10 300

3500

6 000

6 100

1000

10 000

700

6 000

8 000

82700

18 100
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Sum felles
OPPVEKST

IT i undervisning / utskifting (inkludert
elektroniske tavler)

IT i barnehager

Sum oppvekst

LEVEKAR

Utstyr, gjelder hele levekar
Inventar sykehjem

Biler

Sum levekar

KIRKELIG FELLESRAD
Maskiner gravlundene

Tjensvoll gravlund,avlgpsledning
(refusjon VA-verk fra 2015)

Domkirken, restaurering av vestfasade
(ferdig 2014/2015)

Domkirken, reparasjon orgel (ferdig
2015)

Domkirken 2025
Krematoriet, skifte tak (2015)

Bekkefaret kirke,rehabilitering (ferdig
2018)

Kirkeparker og gravlunder,
oppgradering

Gravlunder, utredning av trykk- og
avlgpsledninger

Tasta gravlund, prosjektering

Sum kirkelig fellesrad

Sum investeringer i planperioden
FINANSIERING AV INVESTERINGER

Overfering fra driften

Total
prosjekt-
kostnad

8 000

5000

12 500

6 500

305 000
2700

30 000

7 000

1100

369 800

5186 700

Budsjett til
og med
2014

4000 25 600

6 000

1000

7 000

4 000

1500

1500

7 000

500

1 000

10 000 2 500

5200 3100

2 500 5000

2700

17 700 14 800

1728 670 1280 349

104 400

16 100

6 000

1000

7 000

4 000

1500

1500

7 000

500

1000

5 000

2 000

8 500

1170 000

190 000

17 100

6 000

1 000

7 000

4000

1500

1500

7 000

500

1 000

5000

20 000

2 000

400

200

29 100

756 300

209 000

18 100

6 000

1000

7 000

4 000

1500

1 500

7 000

500

1000

5 000

8 000

2 000

700

600

17 800

786 800

294 900
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Investeringstabell 2015-2018 Total Budsjett til

prosjekt- og med
kostnad 2014
143 Momsrefusjon investeringer 153 600 140 400 90 700 94 400
144 Lyse Energi AS, avdrag ansvarlig 1an 43 600 43 600 43 600 43 600
145 Tilskudd kjgp/bygging boliger (maks 6 000 6 000 6 000 6 000
20%)
146 Tilskudd rehabilitering boliger (maks 600 600 600 600
20%)
147 Salg eiendommer (utbyggingsomrader) 63 100 2 500 2 800 30000
148 Salg gvrige eiendommer 172 000 7 000 - 25000
149 Ekstraordinaere eiendomssalg 42 000 43 000 - 4000
150 Salg av kommunale boliger 6 500
151 Oppstartstilskudd nye sykehjemsplasser - 230 000
Lervig
152 Oppstartstilskudd nye omsorgsboliger 11 800 16 800

og bofellesskap

153 Spillemidler ordineere idrettsanlegg 8 300 8 300 8 300 8 300
154 Spillemidler naermiljganlegg 800 800 800 800
155 Spillemidler 2 svgmmehaller 36 600
(Hundvag/Kvernevik)
156 Tilskudd fra Enova 2 000 2 000 2 200
157 Spillemidler rehabilitering av Tasta 10 900
svgmmehall
158 Spillemidler, Nye Gamlingen 10 000
159 Spillemidler, Hetlandshallen dobbelhall 5000
160 Bruk av disposisjonsfond 10 050 900
161 Laneopptak 646 699 708 100 125900 262 000
Sum finansiering av investeringer 1280 349 1170 000 756 300 786 800
Andel egenfinansiering 49 39 83 67
Andel lanefinansiering 51 61 17 33

Tabell 3.12 Investeringstabell (tusen kr). *Kravet til realistisk budsjettering gjelder for hvert budsjettar. Dersom det ikke er foretatt
konsistente budsjettjusteringer mellom arene, vil ikke summen av arenes arsbudsjett veere lik kostnadsrammene for prosjektene.

DIVERSE BYGG OG ANLEGG

1. Nye Tou, 1. byggetrinn
Radmannen foreslar en etappevis utbygging av anlegget. Ny kostnadsramme utgjar kr 84,1 mill.
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Kostnadsgkningen pa kr 5 mill. er i all hovedsak relatert til ferdigstillelse av 2. etasje. Radmannen
viderefgrer prosjektets bevilgning i planperioden og foreslar en gkning pa kr 5 mill. som fglge av overnevnt
arsak. Forventet ferdigstillelse av farste etappe/byggetrinn 1 er i 2016. Farste etappe omfatter i hovedsak
Atelierhuset med innredning av atelierer i 3. etasje, rehabilitering av fasader og papptak, innredning av 2.
etasje med gkning av kapasitet pa ventilasjonsanlegget og nye vinduer. Videre inngar utbedring av skifertak
over 4. etg. i Atelierhuset. Revidert mulighetsstudie for videreutvikling av Nye Tou ble behandlet i sak
236/14 i formannskapet, der flere mulige alternativer til utvikling ble lagt fram. Finansieringen av
videreutviklingen av Nye Tou vil bli vurdert ved rullering av handlings- og gkonomiplaner, nar modellen for
videreutvikling av bygget er valgt.

2. Holmeegenes, rehabilitering
Revidert prosjektkostnad knyttet til rehabilitering av Holmeeganes utgjer kr 22 mill. Prosjektet foreslas
fullfinansiert i 2015.

3. Kulvert over motorvei

Statens vegvesen skal i henhold til inngatt avtale med Stavanger kommune bygge miljgkulvert over
motorveien ved Mosvatnet i forbindelse med Ryfastutbyggingen. Kulverten skal eies av kommunen.
Revidert prosjektkostnad pa kr 141 mill. inkl. mva., er i henhold til estimater. Endelig pris vil fremkomme
etter innhentet tilbud. Det vises til bystyrets vedtak i sak 85/13 hvor avtale mellom Statens vegvesen og
Stavanger kommune ble behandlet. Arbeidene forventes utfert i 2015 og 2016.

4. Administrasjonsbygg, utbedring
Det er fortlgpende behov for utbedring/ombygging /tilpassing av samtlige kommunale kontor- og
administrasjonsbygg. Radmannen foreslar & viderefgre en arlig bevilgning pa kr 3 mill. i planperioden.

5. Energitiltak i kommunale bygg

Formannskapet vedtok i sak 95/14 a gjennomfare energitiltak i kommunale bygg med sikte pa a redusere
energiforbruket. Prosjektet har en vedtatt kostnadsramme pa kr 55 mill. som foreslas innarbeidet i
handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. Beregnet statte fra Enova utgjer kr 6,2 mill. og forutsetter at
prosjektet ferdigstilles innen 2017. Det er beregnet en EN@K-effektivisering i driftsbudsjettet pa kr 2 mill. i
2015, kr 4 mill. i 2016 og 2017 og deretter kr 6 mill. arlig, basert pa framdriften i dette
investeringsprosjektet, jf. kommentarer til driftstiltak linje 60.

6. Olav Kyrres gate 19, varmesentral

Varmesentralen dekker administrasjonsbyggene i Olav Kyrres gate 19, Olav Kyrres gate 23 og radhuset.
Prosjektet har en kostnad pa kr 15 mill. og omfatter utskifting av teknisk utstyr, samt kobling av styring til
driftssentral. R&dmannen foreslar & viderefare bevilgningen pa kr 2 mill. i 2015 og kr 13 mill. i 2016.
Forventet ferdigstillelse er i 2016.

7. Olav Kyrres gate 19, rehabilitering

Bygningen er mer enn 40 ar gammel, og har behov for oppgradering. Prosjektkostnad utgjar kr 40 mill.
Radmannen foreslar a viderefgre prosjektets bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i
2017/2018.

8. Valandstarnet, rehabilitering

Valandstarnet rehabilitering og det sikres ytterligere forfall. Tanken er a bruke det i tilknytting til
Valandsbasseingene der vann- og avlgpsverket skal sta for enkle utstillinger med fokus pa va-verkets
historie (historie, utfordringer fremover). Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen pa kr 7 mill, med
sikte pa ferdigstillelse i 2015. Ferdigstillelsen er forsert ett ar i forhold til handlings- og gkonomiplan for
2014-2017. | sak 210/13 vedtok kommunalstyret for miljg og utbygging en forsering av prosjektet for at
Valandstarnets venner kunne fa utbetalt et innredningstilskudd pa kr 3 mill. fra DNB stiftelse.
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9. Kongsgata 47/49, rehabilitering
Kostnader knyttet til rehabilitering av utvendig fasade, skifting av ventilasjon og installasjon av
brannvarsling er estimert til kr 10 mill. R&dmannen foreslar & avsette kr 10 mill. i 2016 til formalet.

10. Olav Kyrres gate 23, taktekking
Rehabilitering av taket, samt karboniseringsskader pa betongkonstruksjonen er estimert til & utgjgre kr 5
mill. R&dmannen foreslar & innarbeide kr 5 mill. til formalet i 2016.

11. Legionellaforebygging
Det saerskilte programmet for oppgraderinger av varmtvannsanlegg i kommunale bygg naermer seg slutten.
Gjenstaende arbeider for kr 4,3 mill. viderefares i 2015.

12. Boliger til flyktninger og vanskeligstilte, bygging og kjop

| vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 er det bevilget kr 30 mill. arlig til formalet.
Bevilgningene er gkt betydelig fra budsjettaret 2014 i forhold til tidligere ar. En arlig gkning pa kr 27,5 mill.
er ment a finansiere utbygging av store boligprosjekter, og erstatning av tungdrevne boliger/leiligheter som
avhendes. Formannskapet vedtok i sak 112/14 at det skal bygges 23 leiligheter i Haugasveien, som
radmannen foreslar finansiert ved omdisponering av midler fra bygging og kjgp av boliger. Det vises til
kommentarer i linjetekst nedenfor.

13. Haugasveien, 20 boliger og 3 tjenesteboliger

Formannskapet vedtok i sak 112/14 at det skal bygges 23 ordinzere leiligheter for salg, utleie og
rekrutteringsboliger. Utbyggingen bar skje parallelt med utbygging av omsorgsboliger i Haugasveien.
Estimert kostnad utgjer kr 55 mill. og radmannen viderefgrer bevilgning til prosjektet i planperioden.
Tiltaket foreslas finansiert ved omdisponering av midler til bygging og kjep av boliger til flyktninger og
vanskeligstilte, jf. kommentarene omtalt i linjetekst over.

14. Prestebolig Hafrsfjord menighet
Bystyret vedtok ved behandling av tertialrapportering per 31.8.2014 & bevilge kr 5,3 mill. til oppfaring av
ny prestebolig i Hafrsfjord menighet. Prosjektets bevilgning viderefgres med sikte pa ferdigstillelse i 2015.

15. Oddahagen, 9 boliger

Ved behandling av tertialrapportering per 30.04.14 vedtok bystyret i sak 94/14 bygging av ni boliger i
Oddahagen for flyktninger og vanskeligstilte med en prosjektkostnad pa kr 25 mill. R&dmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen til prosjektet. Forventet ferdigstillelse i 2016.

16. Kari Trestakkv. 3, 10 boliger

Prosjektkostnad utgjar kr 25 mill. og omfatter bygging av ti boliger for flyktninger og vanskeligstilte.
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016, jf. vedtak i
bystyret i sak 94/14.

17. Brannsikring i sentrum
Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. i planperioden for tiltak relatert til
brannsikring av trehus-bebyggelsen i sentrum og Gamle Stavanger.

18. Eldre boliger, rehabilitering
Det foreslas a viderefare en drlig bevilgning pa kr 2,5 mill. til formalet.

SKOLEBYGG

Grunnskolen vil fa elevtallsgkning i handlings og skonomiplanperioden. For & utnytte kapasiteten ved
eksisterende skoler er det vedtatt inntaksforskrift for noen skoler.Det foreslds oppstart av bygging av to nye
barneskoler, samt utvidelser og ombygging av eksisterende skolebygg. Videre foreslar rddmannen a
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viderefgre bevilgningene til rehabilitering av fire skoler i perioden.

Nybygg/utvidelse/ombygging skolebygg

19. Madlavoll skole, utvidelse/ombygging

Prosjektkostnad utgjer kr 52 mill. og omfatter utbygging med integrert modell for ATO!Zl-elever pa ca.1000
m2. Ombygging av ndvaerende ATO-lokaler til mgterom, garderober og arbeidsrom for laerere. Radmannen
foreslar a viderefgre bevilgning til fullfinansiering av prosjektet i 2015 med ferdigstillelse samme ar.

20. Lenden skole og ressurssenter (ombygging av Johannes skole)
Prosjektkostnad utgjar kr 55 mill. Prosjektet ferdigstilles i 2015 og det viderefgres fullfinansiering samme ar.

21. Storhaug skole, SFO-bygg til skoleformal
Prosjektet har en kostnad pa kr 10 mill. R&dmannen foreslar a viderefgre bevilgning pa kr 9 mill. i 2015
med sikte pa ferdigstillelse samme ar.

22, Kristianslyst skole, nybygg
Det oppfares nytt skolebygg med 6 klasserekker. Bygget far passivhus-standard. Justert prosjektkostnad
utgjer kr 195 mill. Fullfinansiering av prosjektet viderefares i 2015.

23. Madlamark skole, nybygg

Eksisterende paviljonger og brakker rives. Det skal bygges 8 nye klasserom inkl. garderober, grupperom
samt ombygging av ATO-avdelingen. Prosjektkostnad er estimert til kr 150 mill. Anslaget er basert pa
nybygg over eksisterende P-plass med P-hus for 40 biler. Rddmannen foreslar a viderefare bevilgning i
planperioden. Ferdigstillelsen av skolen er tilpasset forventet elevvekst og er utsatt ett ar i forhold til vedtatt
handlings- og gkonomiplan for 2014-2017.

24. Johannes voksenopplaering, utstyr
Radmannen foreslar a viderefgre udisponert bevilgning pa kr 3,9 mill. fra 2014 til magblering av nybygg.

25, Eiganes skole, utbygging
Utbygging omfatter 27 klasserom inkl. fransk skole. Prosjektkostnad utgjar kr 280 mill. R&dmannen foreslar
a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

26. Vaulen skole, ombygging

Det planlegges en ombygging og funksjonsendringer av skolen som falge av tilpasning til nye laereplaner. |
tillegg vil ombyggingen medfare en mindre kapasitetsgkning som muliggjer at eksisterende paviljongene
fjernes. Estimert prosjektkostnad utgjer kr 150 mill. R&dmannen foreslar a innarbeide kr 2 mill. til
prosjektering i 2018.

27. Kvaleberg skole, utbygging
Estimert prosjektkostnad til utbygging av skolen utgjer kr 57 mill. Radmannen foreslar a innarbeide kr 2
mill. til prosjektering i 2018. Skolen forventes ferdigstilt i 2020.

28. Kannik skole, modulbygg
Radmannen foresldar a bevilge kr 16 mill. til midlertidige moduler. Disse forventes & veere i bruk til 2019.

29. Skeie skole, utvidelse

Prosjektet omfatter en utvidelse av skolen med 14 klasserom. Prosjektkostnad utgjer kr 182 mill.
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden. Ferdigstillelsen av skolen er tilpasset
forventet elevvekst og er utsatt tre ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017.
Skolen forventes ferdigstilt i 2022.

30. Storhaug bydel ny barneskole
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Det skal bygges ny skole med 14 klasserom. Prosjektkostnad utgjer kr 182 mill. Radmannen viderefgrer
bevilgning i planperioden. Ferdigstillelsen av skolen er tilpasset forventet elevvekst og er utsatt ett ar i
forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017. Skolen forventes ferdigstilt i 2019.

31. Jatten skole, nybygg

Det skal oppfares nybygg med 14 klasserom i tiknytning til Jatten skole. Revidert prosjektkostnad utgjer kr
196 mill. og inkluderer bydelsmusikkskole, jf. bystyrets vedtak ved behandling av handlings- og
gkonomiplan 2013-2016. Radmannen viderefgrer bevilgning i planperioden og foreslar en gkning pa kr 14
mill. relatert til bydelsmusikkskole. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2019.

32. Tastarusta skole, innvendig ombygging
Skolen ombygges til ren ungdomsskole. Prosjektkostnad etter anbud utgjer kr 19,6 mill. R&dmannen
foreslar a viderefare bevilgningen til fullfinansiering av prosjektet i 2015.

Rehabilitering av skolebygg

33. Tastaveden skole, rehabilitering

Skolen er slitt og har behov for oppgradering. Prosjektkostnad kr 146 mill. inkludert Kunnskapsleftet!.
Radmannen viderefarer bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2019. Ferdigstillelsen av
skolen er utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og ekonomiplan for 2014-2017 som faelge av
budsjettmessige arsaker. Det kan bli aktuelt med riving/nybygg i stedet for rehabilitering.

34. Kvernevik skole, rehabilitering

Skolen er slitt og har behov for oppgradering. Revidert prosjektkostnad er kr 64 mill. inkludert samt
bydelsmusikkskole, jf. bystyrets vedtak ved behandling av handlings- og gkonomiplan 2013-2016.
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden samt en gkning pa kr 14 mill. relatert til
bydelsmusikkskole, med sikte pa ferdigstillelse i 2019/2020. Ferdigstillelsen av skolen er utsatt ett ar i
forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av budsjettmessige arsaker.

35. Hundvag skole, rehabilitering

Skolen skal oppgraderes. Revidert prosjektkostnad er kr 40,5 mill. og inkluderer bydelsmusikkskole jf.
bystyrets vedtak ved behandling av handlings- og gkonomiplan 2013-2016. R&dmannen viderefgrer
bevilgning i planperioden og foreslar en gkning pa kr 14 mill. relatert til bydelsmusikkskole, med sikte pa
ferdigstillelse i 2019. Ferdigstillelsen av skolen er utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og
gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av budsjettmessige drsaker.

36. Gautesete skole rehabilitering/funksjonsendring

Skolen skal rehabiliteres i henhold til faringer i Kunnskapsleftet. Prosjektkostnad utgjer kr 30,8 mill.
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2018.
Ferdigstillelsen av skolen er utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som
falge av budsjettmessige arsaker.

37. Skoler, inventar og utstyr
Radmannen foreslar a viderefgre arlig bevilgning pa kr 6 mill. i planperioden.

38. Skoler, lopende rehabilitering
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 6,5 mill. i planperioden. Midlene fordeles pad mindre
prosjekter. Mange av disse har sammenheng med gkte krav som falge av Kunnskapsloftet.
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BARNEHAGEBYGG

Kommunen har full barnehagedekning for barn med lovfestet rett til plass. Full barnehagedekning gjelder
kommunen sett under ett. Det er ikke full barnehagedekning i den enkelte bydel.

Behov for utbyggingen av nye barnehageplasser beregnes arlig gjennom rullering av
barnehagebruksplanen for & fange opp endringer i befolkningsveksten. | arene fremover vil en pa grunn av
arealsituasjonen matte tenke nytt med hensyn til plassering av barnehager, eksempelvis kan de bygges
sammen med sykehjem og plasseres i 1. etasje i boligblokker.

Kommunen har fortsatt en utfordring hva angar eldre barnehager i darlig teknisk forfatning.

Nybygg

39. Emmaus barnehage sor, nybygg (trinn 4)

Det bygges ny barnehage med 5 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 48,2 mill. R&dmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016. Ferdigstillelsen av barnehagen er
utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som falge av prosjektets
framdrift.

40. Stokkatunet barnehage, utvidelse

Tilbygg/nybygg med 2 nye avdelinger samt spesialavdeling for multihandikappede barn. Prosjektkostnad
utgjer kr 50,7 mill. Radmannen foreslar a viderefare fullfinansiering av prosjektet i 2015 med sikte pa
ferdigstillelse samme ar.

41. Roaldsay barnehage, riving og nybygg
Riving/nybygg av 4 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 36 mill. R&dmannen forelsar a viderefare
bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

42. Fransk barnehage (modulbygg)

Ved behandling av handlings- og akonomiplan for 2014-2017 ble det bevilget en prosjektkostnad pa kr 16
mill. til oppfering av barnehage som modulbygg i tilknytning til ny Eiganes skole. | lapet av 2014 har det
blitt gjennomfart en mulighetsstudie for a utrede om prosjektet kunne gjennomfgres som forutsatt.
Mulighetsstudien viste at tiltenkt tomt til barnehagen var for liten. Revidert prosjektkostnad utgjer kr 29
mill. og er basert pa gjeldende arealnorm inkl. rekkefglge- og tomtekostnader for barnehagen. Radmannen
foreslar a viderefgre bevilgningen til fullfinansiering av prosjektet i 2015 samt en gkning pa kr 13 mill. som
falge av overnevnte arsaker. Barnehagen forventes ferdigstilt i 2015.

43. Klovereng barnehage

Barnehagen har en justert prosjektkostnad pa kr 7,3 mill. Radmannen foreslar a viderefarere bevilgningen i
planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2015. Ferdigstillelsen av barnehagen er utsatt ett ar i forhold til
vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av framdriftsmessige arsaker.

44. Nore Sunde, ny barnehage
Ny barnehage med 6 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 54 mill. Rd&dmannen forelsar & viderefgrere
bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2019.

Rehabilitering av barnehager

| det falgende foreslas bevilgninger til oppgradering av slitte barnehager, uten at dette medfarer flere
barnehageplasser.

45. Ytre Tasta barnehage, rehabilitering, avd. Eskeland
Rehabilitering av barnehage med 4 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 20 mill. Rddmannen foreslar &
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viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016/2017.

46. Ytre Tasta barnehage, rehabilitering, avd. Vardenes
Prosjektkostnad utgjer kr 10 mill. Radmannen foreslar a viderefarere bevilgningen i planperioden med sikte
pa ferdigstillelse i 2017/2018.

47. Barnehager, lopende rehabilitering
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 5 mill. i planperioden. Midlene brukes til
standardheving samt starre ngdvendige utskiftinger av vinduer, tak osv.

48. Barnehager, inventar og utstyr
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 1 mill. i planperioden. Summen er ment 4 dekke
utskifting av mgbler, hvitevarer mm.

SYKEHJEM, BOFELLESSKAP OG DAGTILBUD

Stavanger kommune har startet et omstillingsarbeid innenfor levekarsomradet med Leve HELE LIVET og
utrullingen av Hverdagsrehabilitering. Omstillingsarbeidet krever omprioritering av ressursbruken fra
institusjonstjenester til hjemmebaserte tjenester, og fra hjelpetjenester til rehabilitering og selvhjelp.

Flere nye bofellesskap til personer med utviklingshemming er dpnet de siste to arene, men utbyggingen har
likevel vaert mindre enn gkningen i behovet. Pr 31.08.2014 stdr det 138 pa venteliste, og det vil komme
nye sgkere hvert ar som vil ha behov for bofellesskap. Plan for helse- og omsorgstjenester til personer med
utviklingshemming 2015-2018 er lagt til grunn for planleggingen av nye bofellesskap, sa langt det er mulig
innenfor de gkonomiske rammene.

Utbyggingen av bofellesskap for personer med psykiske lidelser falger Plan for psykisk helsearbeid i
Stavanger 2011-2015. Det ma utarbeides en ny plan for utbygging av bofellesskap til denne malgruppen
etter 2015, basert pa hvor mange som venter pd bolig i dag.

49. Krosshaug, omsorgsboliger i bofellesskap
Radmannen foreslar a viderefare fullfinansiering av prosjektet i 2015 til ferdigstillelse av oppfering av 8
omsorgsboliger for personer innenfor autismespekteret. Prosjektet forventes ferdigstilt i november 2015.

50. Haugasveien 26/28, riving og nybygg

Prosjektet omfatter riving av to hus og oppfaring av 7 nye omsorgsboliger i bofellesskap til personer med
psykiske lidelser, jf. bystyrets vedtak i sak 112/14. Prosjektet har en kostnad pa kr 35 mill. Radmannen
foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

51. Bjorn Farmannsgt. 25, barnebolig

En ny barnebolig med 4 plasser er under planlegging. Denne boligen vil bli tilpasset barn og unge med
utfordringer knyttet til atferd. Kostnader knyttet til boligdelen og personalfunksjoner utgjar kr 18 mill. |
tillegg inkluderer prosjektet skolestue til kr 7,8 mill. til brukere med saerskilte behov for skjerming, og kr 9,2
mill. til parkering for beboere og ansatte knyttet til virksomheten Dagsenter og avlastning. Totale
prosjektkostnader er kr 35 mill. R&dmannen foreslar & viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa
ferdigstillelse i 2016. Som falge av endrede forutsetninger i prosjektets framdrift er ferdigstillelsen utsatt ett
ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017.

52. Kalhammaren avlastningsbolig, utbedring

Kalhammaren avlastningsbolig har vaert bruk siden 1995. Det er behov for generell innvendig oppussing.
Kostnadene er estimert til kr 3 mill. Det viderefgres avsatt restbevilgning pa kr 1 mill. i 2015 til brannsikring
av bygget.

53. Fredrikke Quams Gate (tidligere Hinnabo), utbedring
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Brukergruppen har endret seg og antall ansatte har gkt. Det medfarer behov for oppgradering av
personellfasilitetene (garderober, toalett og mgterom) og lager. Prosjektkostnad utgjer kr 5 mill. og
viderefgres i 2016. Ferdigstilles samme ar.

54. Helsehuset Stavanger, prosjekteringsmidler
Lokaliseringen av Helsehuset Stavanger er ikke klarlagt. Det viderefares bevilgning pa kr 1 mill. til
prosjekteringsmidler i 2015.

55. Lassahagen bofellesskap

Bygget ble overtatt av kommunen i 2014, og det er vedtatt ombygging/oppgradering av inntil 20
omsorgsboliger i bofellesskap for psykisk helse. Prosjektkostnaden er beregnet til kr 20 mill. R&dmannen
foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse mot slutten av 2015.

56. Lervig nytt sykehjem

Nytt sykehjem i Lervig er planlagt med 123 plasser samt dagsenter, legesenter for 4 leger og eget
hovedkjgkken. Prosjektkostnadene utgjer kr 490 mill. inkl. kjokkenet og kjep av tomt. R&dmannen foreslar
a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2017. Ferdigstillelsen er utsatt ett ar i
forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som falge av framdriftsmessige arsaker.

57. St. Petri aldershjem

Det legges til grunn at aldershjemmet rives og erstattes med nybygg med 23 omsorgsboliger fordelt pa
flere bofellesskap for eldre ndr nytt sykehjem i Lervig star ferdig. Prosjektkostnad utgjar kr 80 mill.
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2020.
Ferdigstillelsen er utsatt ett ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av
endret framdrift pa Lervig sykehjem.

58. Selveide boliger i bofellesskap for personer med utviklingshemming

Det planlegges et botilbud i bofellesskap med personalbase der brukerne eier sin egen bolig. Malgruppen
er personer med utviklingshemming med behov for heldagnstjenester. Rddmannen foreslar & avsette
planleggingsmidler i 2018.

59. Omsorgsboliger i bofellesskap til personer med utviklingshemming

Det planlegges 2 x 8 omsorgsboliger i bofellesskap til personer med utviklingshemming med en
prosjektkostnad pa kr 80 mill. Tomt er forelgpig uavklart. Det foreslas & avsette kr 2 mill. til prosjektering i
2018 med sikte pa ferdigstillelse i 2020.

60. Dagtilbud for personer med utviklingshemming
Rehabilitering/oppgradering av ledige, kommunale lokaler til dagsenter. Radmannen foreslar a bevilge kr 3
mill. til prosjektkostnader med lik fordeling i 2016 og 2017. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2017.

61. Alarmer/mottakssentraler tekniske hjemmetjenester, utskifting

Det analoge telefonnettet skal fases ut i hele landet ved utgangen av 2017, og trygghetsalarmene og
mottakssentralen ma skiftes ut. Det er foreslas innarbeidet kr 4,5 mill. til utskiftingen fordelt med kr 2 mill. i
2015 og kr 2,5 mill. i 2016.

62. Institusjoner — og bofellesskap, lopende rehabilitering
Radmannen foreslar a viderefare arlig bevilgning pa kr 6 mill. i planperioden. Midlene brukes til starre
vedlikeholdstiltak /opprustinger.

PARK- OG IDRETTSBYGG

63. Idrettsbygg, rehabilitering
Radmannen foreslar a viderefgre arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. i planperioden til mindre
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rehabiliteringsprosjekter.

64. Hundvag svemmehall

Det skal bygges et svammeanlegg med 25 m basseng. Anlegget vil ha sine primarbrukere fra grunnskolen
og fra publikum i bydelen. Prosjektkostnad utgjer kr 135,8 mill. Fullfinansiering av svammehallen
viderefgres i 2015. Prosjektet ferdigstilles samme ar.

65. Kvernevik svommehall

Prosjektet er tilneermet likt svgmmehallen som bygges pa Hundvag. Prosjektkostnad kr 132,3 mill.
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse mot slutten av
2015.

66. Hetlandshallen, utvendig tak
Det er behov for nytt utvendig tak. Prosjektkostnad utgjer kr 13 mill. R&dmannen foreslar a viderefgre
fullfinansiering av prosjektet i 2015. Prosjektet ferdigstilles samme ar.

67. Hetlandshallen, dobbelhall
Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & bevilge kr 20 mill. til formalet, i tillegg til forventet
realisering av spillemidler i starrelsesorden kr 8 mill. —kr 10 mill.

Forelgpig kostnadsanslag tilsier en kostnad pa kr 40 mill. Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen i
planperioden samt en gkning pa kr 10 mill. basert pa kostnadskalkylen. Prosjektet forventes ferdigstilt i
2018. Prosjektet er utsatt to ar i forhold til gjeldende handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som falge
av budsjettmessige arsaker.

68. Stavanger idrettshall, garderober/fasade

| garderobene er det behov for omfattende bygningsmessig oppgradering, inkludert VVS og elektro.
Utendarsfasaden er sterkt korrodert og ma fornyes. Prosjektkostnad utgjar kr 40 mill. R&dmannen forslar &
viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2019.

69. Folkebad, planleggingsutgifter

Bystyret har vedtatt at Folkebadet skal vurderes som et OPS-prosjekt (offentlig-privat samarbeid). Kruse
Smith/Hinna Park var eneste aktar i konkurransen. Nylig har aktaren meddelt Stavanger kommune at de
ikke lenger gnsker a arbeide videre med det offentlige-private samarbeidet om folkebad i Jattavagen, slik
markedet og de gkonomiske forutsetningene er na. Radmannen vil legge fram en sak for politisk
behandling status og mulige veivalg for videre arbeid med prosjektet.

70. Nye Gamlingen

Anlegget skal erstatte eksisterende Gamlingen som rives i 2015. Prosjektkostnad utgjer kr 120 mill.
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i planperioden. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2017.
Ferdigstillelsen er utsatt i forhold til handlings- og gkonomiplan 2014-2017 pa grunn av at reguleringsplan
enda ikke er godkjent.

71. Stavanger svommehall, rehabilitering

Svemmeanlegget er ca. 40 &r gammelt og beerer preg av stor slitasje. Det foreslds omfattende rehabilitering
med blant annet fornyelse av VVS- og elektroanlegg samt rehabilitering av betongkonstruksjonene
inkludert stupetarnet. Prosjektkostnad er kr 70 mill. Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen til
prosjektet i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2018/2019. Ferdigstillelsen er utsatt ett ar i forhold til
vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 som fglge av budsjettmessige arsaker.

UTBYGGINGSOMRADER
72. Kjop av arealer i hovedutbyggingsomrader
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| de omradene bystyret har definert som hovedutbyggingsomrader utvikles arealer i kommunal regi til
offentlige behov, friomrader, bolig og naering. Hvert omrade forutsettes & ga i gkonomisk balanse over tid.
Eventuelle merinntekter utover kommunens selvkost vil for nye omrader kunne handteres i henhold til
vedtatt modell for gkonomisk etteroppgjer til grunneiere.

| henhold til vedtak i Utbyggingsplan 2011-2015 vil kommunen sgke samarbeid med private aktgrer i
hovedutbyggingsomradene. Kommunen vil imidlertid fortsette sin aktive utbyggingspolitikk med
eiendomserverv og byggemodning av teknisk og grgnn infrastruktur, men med mulighet for ulike former
for offentlig-privat samarbeid. Samarbeidene kan veere i form av felles eierskap, tradisjonelle
utbyggingsavtaler eller en kombinasjon av disse.

Med kjgp menes grunnerverv og relaterte utgifter, herunder egne timer, planlegging, arkeologiske arbeider
etc. Det er viktig & opprettholde de arlige bevilgningene i perioden som fglge av behovet for & sikre arealer
saerlig til offentlige formal (omsorg, oppvekst, idrett, kirkelige formal, grant mv.). Grunnerverv, planlegging
og eventuelle arkeologiske arbeider vil kunne skje i omradene Jattavagen 2, Jatten Nord, Nore — og Sgre
Sunde, Madla-Revheim, Husabaryggen Sar og Atlanteren. Dette forutsetter at de nadvendige
reguleringsplanene blir ferdigstilt i perioden, og at kommunen erverver areal og inngar avtaler med private
grunneiere og utbyggere i disse omradene. Det papekes at det er stor usikkerhet knyttet til
grunnervervskostnader fordi disse ofte blir fastsatt av skjgnnsretten. Radmannen foreslar a avsette kr 35
mill. arlig i perioden 2015-2018. Som falge av budsjettmessige arsaker foreslar radmannen ikke en arlig
gkning pa kr 5 mill. som vedtatt i handlings- og gkonomiplan for 2014-2017. Innarbeidet bevilgning pa kr
35 mill. er pa samme niva som i budsjettaret 2014.

73. Byggemodning av hovedutbyggingsomrader

Det er grunn til & tro at investeringene i overordnet infrastruktur vil holde seg relativt stabil. De
kommunaltekniske anleggene i Husabaryggen Ser vil bli ferdigstilt i 2015. | Jattavagen Il vil arbeidet med
de kommunaltekniske anleggene starte i 2015. | disse omradene har kommunen er ansvar for overordnet
infrastruktur og byggemodning. Kommunen ma i tillegg bidra med sin andel av byggemodning, dvs.
tilrettelegging av teknisk og grenn infrastruktur i de andre hovedutbyggingsomradene. Det foreslas bevilget
kr 20 mill. arlig i planperioden. Som falge av budsjettmessige arsaker er foreslatt bevilgning nedjustert med
kr 5 mill. arlig i forhold til gjeldende handlings- og gkonomiplan, samt bevilgning i 2014.

74. Kjop og utvikling av andre eiendommer

Radmannen foreslar a bevilge kr 25 mill. arlig i planperioden. Omlag 80 % av boligbyggingen vil skje
innenfor den utbygde by. Her m& kommunen bidra med tilrettelegging av sosial infrastruktur, bl.a kjgp av
skoletomter. | tillegg er det en forventning om at kommunen ogsa skal bidra i tilretteleggingen av grann-
og teknisk infrastruktur saerlig i byomformingsomradene Urban Sjafront og Paradis — Hillevag.

Som falge av budsjettmessige arsaker er foreslatt bevilgning nedjustert med kr 5 mill. &rlig i forhold til
gjeldende handlings- og gkonomiplan, samt bevilgning i 2014.

75. Jattavagen, omradeutvikling

Justert prosjektkostnad utgjer kr 150 mill. Prosjektet omfatter utfylling i dokkene med masser fra
Eiganestunnelen. Det vises til avtale med vegvesenet som er godkjent av bystyret 17. juni 2013. Utfyllingen
benyttes til & vinne nytt land knyttet til utbygging av Jattdvagens nordlige del, Jattdvagen 2. Arealene skal
delvis benyttes til grgntareal, delvis til nytt byggeland som skal selges. Prosjektet ferdigstilles i 2016.

Anlegg Stavanger Forumomradet

76. Stavanger Forum, ny utstillingshall
Det foreslas bevilget kr 0,5 mill. i 2015 til & dekke sluttfakturaer som vil komme i 2015.

77. Stavanger Forum, omradeutvikling, inkludert grunnerverv
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Radmannen foreslar a bevilge kr 17,5 mill. i 2015 og kr 14 mill. i 2016 for & ferdigstille uteomradet. Kr 10
mill. av foreslatt bevilgning i 2016 er avhengig av at planlagt hotell langs fasaden av Stavanger idrettshall
blir ferdigstilt til ONS 2016.

78. Stavanger Forum, ny energisentral

Det foreslas avsatt til sammen kr 2,1 mill. i 2015 og 2016 som er kostnader knyttet til legging av
fiernvarme- og kjalergr over Forumtorget slik at det er mulig & knytte Stavanger idrettshall til
energisentralen i Forum.

Storhaug

79. Omradeloft Storhaug
Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & bevilge kr 8 mill. til formalet. Rddmannen foreslar a
viderefgre arlig bevilgning pa kr 2 mill. i drene 2015-2017.

Bjergsted

80. Dansesaler Bjergsted

Formannskapet vedtok i sak 16/14 at ombygging av den gamle kulturskolen gjennomfares som et
kommunalt byggeprosjekt. Kostnadsrammen for nybygget er kr 26 mill., hvorav kr 6 mill. er innarbeidet i
budsjett 2014 ved behandling av tertialrapporteringer. R&dmannen foreslar & viderefare prosjektets
bevilgning med fullfinansiering i 2015.

VANNVERKET

Oppfelging av hovedplaner

81. Vannmalere

Radmannen forslar a viderefare en samlet bevilgning pa kr 3,3 mill. for hele perioden. Bevilgningen
benyttes til kjgp av malere i forbindelse med lekkasjesgking pa ledningsnettet (inkl. plankostnader). Dette
er viktige hjelpemidler for & nd hovedplanens mal om reduksjon i vanntap pa privat og offentlig nett.

82. Ringledninger og forsterkninger
Radmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa kr 9,2 mill. i planperioden (inkl. plankostnader).
Tiltakene skal gke leveringssikkerheten i forsyningen.

83. Fornyelse og renovering

En samlet bevilgning pa kr 89 mill. (inkl.plankostnader) i planperioden viderefares til formalet.
Malsetningen er a holde en arlig fornyelsestakt pa minimum 1 %, tilsvarende «grant» i Norsk Vanns
benchmarkingsprosjekt. De seneste arene har fornyelsen ligget noe under malsetningen.

84. Vannledninger i utbyggingsomrader
Radmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa kr 19 mill. i planperioden (inkl.plankostnader) til
formalet. Midlene benyttes til etablering av offentlige ledninger i utbyggingsomrader.

Andre prosjekter

85. Byomforming

Andel utgifter for vannverket er beregnet til kr 8 mill. i planperioden. De éarlige belgpene pa kr 2 mill.
viderefgres. Belapene er anslagsvise og omfatter uforutsette prosjekter knyttet til byutviklingsprosjekter.
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86. Lekkasjereduksjon
Det viderefares kr 1 mill. i 2015 til spesifikke tiltak i forbindelse med reduksjon av vannlekkasjer, blant
annet investering i maleutstyr og alternative lgsninger for fornyelse.

87. Valandsbassengene

| forbindelse med VA-verkets 150 ars jubileum er det vedtatt & etablere et omvisning/opplevelsessenter i de
gamle vannbassengene ved Valandstarnet. Prosjektet er szerlig rettet mot barn i skolealder med tanke pa a
ake rekrutteringen. Prosjektet er samlet for VA-verket forelgpig kalkulert til kr 20 mill. fordelt med kr 10
mill. pa vannverket og kr 10 mill. pa avlgpsverket. Bevilgningene viderefgres og prosjektet forventes
ferdigstilt i 2017.

88. Strakstiltak
Radmannen viderefgrer en arlig satsing pa kr 2,0 mill. i planperioden til formadlet. Bevilgningen gar til akutte
og uforutsette prosjekter.

Kjoretay vannverket

Utskifting av kjgretay bestemmes av tilstand, herunder alder, driftstid og funksjonalitet. Det planlegges
utskiftninger i 2016, og det viderefgres en samlet bevilgning pa kr 1 mill. til formalet i henhold til
anfarslene under.

89. Desinfeksjon
Det viderefares bevilgning pa kr 0,5 mill. til nye kjeretay i 2016.

90. Reparasjonslag
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen pa kr 0,5 mill. til nytt kjeretay i 2016.

AVLOPSVERKET

Oppfelging av hovedplanene

91. Kloakkrammeplanen

Til sammen foreslas bevilget totalt kr 6 mill. i 2015 og 2016 (inkl. plankostnader). Kloakkrammeplanen
beskriver tiltak for a rydde opp i offentlige avlgpsutslipp til sj@. Dette er myndighetsdefinerte oppgaver som
skulle veert avsluttet i 2010 /2011, men har blitt forskjevet i tid av ulike arsaker. Sanering av utslippene
langs Dusavikveien og ved Kalhammeren vil bli samordnet med forestdende byomformingsprosjekter i
omradet.

92. Separering

Radmannen foreslar a viderefare tiltaket samt & bevilge totalt kr 41,0 mill. i planperioden. Arbeid pagar for
a fullfare separering av sone F20 (bla Stokka/Eiganes). Det gjenstar ogsa prosjekter i andre soner for a fa
fullfart separeringen. | tillegg vil det vaere aktuelt & separere delsoner som ligger naer sj@ eller vann.

93. Fornyelse og renovering
De arlige bevilgninger pa totalt kr 131 mill. i perioden (inkl. plankostnader) viderefgres. Bevilgningene skal
sikre tilstrekkelig hgy standard pa avlgpsnettet, bl. a. ved en gjennomsnittlig fornyelse pa 1 % arlig.

Andre prosjekter

94. Nedborsmalere

Nedbgrsmalere benyttes til 8 dokumentere nedbarsomfang i forbindelse med erstatningssaker og for a gi
bedre dimensjoneringsgrunnlag for avlgpssystemet, noe som er viktig med tanke pa forventet
klimautvikling. Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen pa kr 0,6 mill. i planperioden.

95. Valandsbassengene
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| forbindelse med VA-verkets 150 ars jubileum er det foreslatt & etablere et omvisning/ opplevelsessenter i
de gamle vannbassengene ved Valandstarnet. Prosjektet er saerlig rettet mot barn i skolealder med hensyn
pa a oke rekrutteringen. Prosjektet er samlet for VA-verket forelgpig kalkulert til kr 20 mill., fordelt med kr
10 mill. pa vannverket og kr 10 mill. pa avlgpsverket. Bevilgningene viderefgres og prosjektet forventes
ferdigstilt i 2017.

96. Stasjonsoppgradering

Radmannen foreslar a viderefgre tiltaket samt innarbeide kr 0,3 mill. i 2015 for a rehabilitere og
oppgradere avlgpspumpestasjoner. Avlgpsverket har et stort antall stasjoner som ble bygget pa 80- og
90-tallet som har behov for fornyelse.

97. Byomforming

Radmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa kr 19 mill. i planperioden. De arlige belgpene er
anslagsvise og omfatter uforutsette prosjekter knyttet til byutviklingsprosjekter. 1 2015-2018 gkes
investeringene pga. forventet utbygging av store pumpestasjoner i Lervig og Jattavagen (avhenger av
framdrift til eksterne aktarer).

98. Strakstiltak
Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 2,5 mill. i planperioden, jf. kommentarene til
strakstiltak ved vannverket.

99. Kirkelig fellesrad, refusjon

1 2011 ble avlgpsledning gjennom Tjensvoll graviund lagt om/flyttet for & sikre gravlunden. Det er avtalt at
kostnadene, kr 5 mill., forskotteres av Vann- og avlgpsverket med tilbakebetaling f.o.m. 2015 (kr 1,0 mill.
arlig).

Kjoretay avigpsverket

Det er behov for utskifting av to nye biler til produksjonsledere og en ny spylebil. Bevilgninger viderefares
og det foreslas avsatt tilsammen kr 3,8 mill. i perioden til formalet, i henhold til anfarslene under.

100. Spylebil
Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen samt a avsette kr 3,3 mill. til ny spylebil i 2015.

101. Bil produksjonsleder
Radmannen foreslar a viderefare kr 0,5 mill. i 2016 til nytt kjgretay.

RENOVASJON

102. Kjop av nye soppelspann
Tiltaket gjelder fortlapende innkjagp av avfallsbeholdere til erstatning av @delagte spann, samt til nye
abonnenter. Til sammen foreslar radmannen & viderefare en bevilgning pa kr 9,1 mill. i planperioden.

103. Nedgravde containere

De fleste nedgravde containere kjapes inn for videresalg til private utbyggere og borettslag/sameier. |
enkelte tilfeller (trafikkforhold, brannsikring, kulturminnevern, estetikk mm.) investerer imidlertid
kommunen selv i etablering. Radmannen foreslar & viderefgre avsetningen pa til sammen kr 8,3 mill. i
planperioden.

104. Miljostasjoner

| trdd med vedtak i Kommunalstyret for miljg og utbygging fortettes nettverket av miljgstasjoner
fortlgpende. | tillegg ma stasjoner pa eksisterende lokaliteter erstattes pa grunn av slitasje. Radmannen
foreslar a viderefgre bevilgningen pa kr 0,2 mill. i 2015 og 2016. Fra og med 2017 vil imidlertid
miljgstasjonene bli avviklet pga. sorteringsanlegget som er under prosjektering.
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PARK OG VEI

Framkommelighet

105. Asfaltering

| en vurdering av Stavanger kommune sitt veinett er det synliggjort et betydelig etterslep innen
rehabilitering og utbedring. R&dmannen forslar a viderefare en samlet bevilgning pa kr 20 mill. i
planperioden

106. Flaskehalsutbedring

Manglende veikapasitet er en av regionens starste utfordringer. Bystyret vedtok ved budsjett-behandlingen
for 2013 4 sette av kr 25 mill. til strakstiltak for & gke kapasiteten i dagens veisystem. Midlene tenkes brukt
som forskottering eller bidrag i spleiselag med private, fylke eller stat til investeringer for & bedre
trafikkflyten. 1 2013 ble prosjektet forsinket og utsatt til gjennomfering i 2014 og 2015. Ra&dmannen vil
imidlertid ha stor oppmerksomhet pa tiltaket framover for a sikre en raskest mulig framdrift. Udisponert
bevilgning pa kr 24 mill. viderefares i 2015 til formdlet.

107. Rehabilitering

| forbindelse med etablering av bredband og gass i veier, eller grunnet vann- og avlgpsanlegg hvor det ikke
er planer for gvrige tiltak, kan det vaere behov for a yte et tilskudd til generell oppgradering av fortau,
kantstein og sluk. Denne maten & samordne anleggene pa er ressurssparende. Det vil vaere store
besparelser pa vedlikehold og investeringer ved & kunne gjgre oppgraderinger samtidig, og det er viktig a
sette av nok midler for & samordne tiltakene. En arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. viderefgres i planperioden.

108. Nye veianlegg

Bygging og utbedring av kommunale snuplasser for renovasjonsbiler er fortsatt et prioritert tiltak. Det
samme er bygging av nye snuplasser for buss for bedre koordinering av rutetilbudet. Radmannen foreslar a
viderefgre en arlig bevilgning pa kr 2,1 mill. i planperioden.

109. Gatelys

| forbindelse med rehabilitering av veinettet og gkt graving i gatene, blir det samtidig utfert en betydelig
oppgradering av gatelysene og ledningsnettet. Det er stor oppmerksomhet pa utskifting av gamle og
nedslitte gatelysanlegg i henhold til vedtatt norm. Ra&dmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa
kr 40 mill. i planperioden.

110. Gatelysarmatur som inneholder kvikksolv, utskifting
Kommunalstyret for miljg og utbygging vedtok i sak 36/14 utskifting av gatelysarmatur som inneholder
kvikksalv. Kostnader utgjer kr 40 mill. og det foreslas innarbeidet kr 10 mill. arlig i planperioden.

Miljo og trafikksikkerhet

111. Sykkelveinettet, sykkelparkering og servicefunksjoner

For a fa folk til & bruke sykkelveinettet, ma dette til enhver tid ha hgy standard. Arbeidet med a heve
standarden og bygge nye tilrettelagte traseer vil bli prioritert de kommende arene.

Det vil ogsa veere viktig a bygge og tilrettelegge for mer sykkelparkering og servicefunksjoner for sykkel.
Malsettingen med a satse pa sykkel er gkt fremkommeligheten og sikkerhet, med det som resultat at flere
velger & sykle. For @ nd dette malet er det viktig at denne satsingen viderefgres. R&dmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen pa til sammen kr 10 mill. i planperioden. Det vises ogsa til kommunens satsing pa
bedre folkehelse, samt klima- og miljgtiltak.

112. Sykkelstrategi
Bystyret vedtok ved budsjettbehandlingen for 2013 & bevilge kr 50 mill. for & gjennomfare en lang rekke av
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de fysiske tiltakene som er skissert i strategidokumentet for sykkel. Rddmannen foreslar & viderefare
bevilgningen med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

113. Austre Amoy, gang/sykkelvei

Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 5 mill. Kommunalstyret for miljg og utbygging vedtok 20.5.2014 3

be om utarbeidelse av ny reguleringsplan fra kryss ved skolen til snuplass for buss i sarenden av Amayveien.
Prosjektet kan ikke realiseres far ny reguleringsplan er godkjent, og sannsynligvis ikke fer tidligst i 2016/17.
Radmannen foresldar a viderefare bevilgningen i 2016.

114. Trafikksikkerhet

Prosjektene som er prioritert gjiennomfart er valgt med utgangspunkt i Trafikksikkerhetsplanen for
Stavanger samt Handlingsplan for opparbeiding av gatetun og miljggater. Prosjektene er viktige tiltak for a
ake tryggheten for myke trafikanter, spesielt barn pa skolevei. R&dmannen foreslar & viderefare en arlig
bevilgning pa kr 10,3 mill. i planperioden til dette formalet.

115. Miljo og gatetun

Handlingsplan for planlegging og opparbeiding av gatetun og miljggater ligger til grunn for prioriteringen
av prosjektene innenfor fagfeltet miljg og gatetun. Opparbeidelsen av en gate gir signaler om verdi og
bruk, og visuelt forfall vitner om et omrade med lav status og lite ressurser. Ved & heve standarden aker
verdien pa gaterommet, og ved bevisst valg av mgblering og beplantning kan gaten gis en identitet og bli
en estetisk opplevelse for brukerne og beboerne. I tillegg vil fysiske virkemidler styre trafikantenes adferd,
gi lavere kjgrehastighet og gkt trivsel for fotgjengere og syklister. Gatetun og miljggater utformes etter
prinsipp for universell utforming, og gir dermed gkt tilgjengelighet for alle. En arlig bevilgning pa kr 3,5
mill. viderefares i planperioden.

Sentrum

116. Sentrum

Det er gjennom flere ar investert store summer i oppgradering av sentrum. | kommende planperiode
foreslas det a planlegge en omlegging og oppgradering av Arneageren og torget i Klubbgata. Arbeidet
med & gjere Tusenarsstedet/torget mer brukervennlig delfinansieres ogsa under denne budsjettposten. En
samlet bevilgning pa kr 24 mill. i planperioden viderefares.

Park og naermiljo

117. Lokker/baner/skatebaner/naermiljoanlegg

Bevilgning i gjeldende handlings- og gkonomiplan viderefares i planperioden til bygging av naermiljganlegg,
ballgkker, baner og turveier. Midlene disponeres i drsprogrammet til Park og vei og brukes til &
imatekomme behovet for nye anlegg samt rehabilitering av eksisterende neermiljganlegg. En arlig
bevilgning pa kr 6,1 mill. viderefgres i planperioden.

118. Tasta skatepark

Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & bevilge kr 22 mill. til formalet. Bevilgningen ble fordelt
med kr 4 mill i 2014 og kr 6 mill. &rlig i perioden 2015-2017. Kommunalstyret for miljg og utbygging
vedtok i sak 163/14 a opprettholde framdriftsplan. For a ivareta dette og fa en naturlig framdrift pa
prosjektet foreslar rddmannen a viderefare prosjektets bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse
i 2016.

119. Kunst i offentlig rom (lekeplasser)
For a legge til rette for kombinering av lekeplasser og kunstverk, foreslar rddmannen a viderefgre en arlig
avsetning pa kr 1 mill. i planperioden.

120. Prosjekt friomrade
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| trad med bystyrets budsjettvedtak de senere ar foreslar radmannen a viderefgre en arlig bevilgning pa kr
10 mill. i planperioden. Midlene disponeres til innlgsing av arealer, samt planlegging og opparbeiding av
regulerte friomrader.

121. Parkanlegg/friomréader, rehabilitering

Radmannen foreslar a viderefare en arlig avsetning pa kr 0,7 mill. i planperioden. Midlene skal brukes til
rehabilitering av eldre, prioriterte parkanlegg, samt utvikling av aktivitetstiloudet i eksisterende parker og
friomrader. Midlene disponeres i drsprogrammet til Park og vei.

Utenders idrettsanlegg

122. Idrettsanlegg, rehabilitering

Rehabiliteringsbehovet er stort. R&ddmannen forslar & viderefare arlig avsetning pa kr 6 mill. i planperioden
til opprusting av utendgrs idrettsanlegg. Midlene disponeres i drsprogrammene til Park og vei samt Idrett.

Uteomrader kommunale bygg

123. Utearealer skoler

Gode skolegarder er viktig for barna i skoletiden, men skolene er ogsa viktige mateplasser og
aktivitetsomrader om ettermiddagen og kveldstid. Utvikling av skolegardene med vektlegging pa kvalitet,
aktivitet og sosialt samvaer anses som viktig og nedvendig.

Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 8 mill., tilsammen kr 32 mill. i planperioden.
Bevilgningene medgar til ngdvendig opprusting av skolens utearealer (utstyr, asfaltering, beplanting, samt
mindre omlegginger).

FELLES

124. Flytting av datasentre

Kommunens to datasentre foreslas flyttet til sikker lokasjon, og primeaerdrift ved navaerende lokasjoner
awikles. Risiko- og sarbarhetsanalyse paviser alvorlige risikomomenter i forbindelse med dagens plassering
av datasenter i bykjernen. Sentrene er driftsmessig kostbare, sarbare og utilstrekkelig katstrofesikret, og
spesielt hovedlokasjonen er bygningsmessig utdatert og lite hensiktsmessig utformet. Ved flytting til ny
lokasjon vil alle sikkerhetsmessige forhold knyttet til drift av et moderne datasenter bli ivaretatt. Dette
gjelder bade ren katastrofesikring sett i forhold til naturkatastrofer og krig, datatapssikring og
oppetidssikring. Radmannen foreslar & innarbeide kr 6,5 mill. til tiltaket.

125. Nytt sak/arkivsystem (anskaffelse og implementering)
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen til formalet.

126. Egenkapitalinnskudd KLP

De arlige egenkapitalinnskuddene i KLP skal budsjetteres og regnskapsfares som investeringer. For
sykepleierordningen beregnes egenkapitalinnskuddet av pensjonsgrunnlaget per 01.01 i budsjettaret. For
fellesordningen beregnes tilskuddet av kommunens forsikringsfond den 01.01 i budsjettaret. Det er lagt til
grunn en arlig vekst i forsikringsfondet pa 10 %. Beregningen av tilskuddet er i samrad med KLP.

OPPVEKST

127. IT i undervisning / utskifting
Radmannen foreslar a viderefgre en arlig avsetning pa kr 6 mill. til formalet.

128. IT i barnehager
Investeringene viderefgres pa samme niva som hittil, kr 1 mill. arlig.

LEVEKAR
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129. Utstyr, gjelder hele levekar
Radmannen foreslar a viderefgre arlig bevilgning pa kr 4 mill. i planperioden til anskaffelse av utstyr.

130. Inventar sykehjem
Investeringene foreslas viderefart pa samme niva som hittil, kr 1,5 mill. arlig.

131. Biler
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 1,5 mill. til utskifting av biler.

KIRKELIG FELLESRAD

132. Maskiner til gravlundene
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 0,5 mill. i planperioden.

133. Tjensvoll gravlund, avlepsledning
| 2011 ble avlgpsledning gjennom Tjensvoll gravlund lagt om/flyttet for & sikre gravlunden. Det er avtalt at
kostnadene, kr 5 mill., forskotteres av Vann- og avlgpsverket med tilbakebetaling f.o.m. 2015 (kr 1,0 mill.

arlig).

134. Domkirken, restaurering av vestfasade
Radmannen foreslar a viderefare bevilgning til ferdigstillelse av restaurering av vestfasade.

135. Domkirken, reparasjon orgel

Prosjektkostnad utgjer kr 6,5 mill. inkludert mva. Reparasjonen forutsettes ferdigstilt i 2015 i fglge
kontraktsforslag. Det vises til egen sak i formannskapet 6.10.2011. Resterende bevilgning, kr 3,1 mill.,
viderefgres i 2015.

136. Domkirken 2025

Ved behandling av handlings- og gkonomiplan for 2014-2017 ble det vedtatt at det skal utarbeides en plan
for restaurering, vedlikehold og et servicesenter for Stavanger Domkirke. Planen skal legges fram til politisk
behandling i 2014. Estimerte kostnader knyttet til restaurering av Domkirken utgjer kr 305 mill.
Radmannen foreslar a innarbeide kr 5 mill. arlig i planperioden og forutsetter statlig medfinansiering av
restaureringsarbeidene.

137. Krematoriet, skifte tak
Det er stort behov for utbedring av taket. Prosjektkostnad utgjer kr 2,7 mill., og bevilgningen viderefares i
2015.

138. Bekkefaret kirke, rehabilitering

Kirken er i meget darlig stand. Prosjektkostnad utgjer kr 30 mill. R&dmannen foreslar & viderefare
bevilgningen til kirken med sikte pa ferdigstillelse i 2018. Ferdigstillelsen er utsatt i ett ar som fglge av
budsjettmessige arsaker/prioriteringer.

139. Kirkeparker og gravlunder, oppgradering
Det foreslas avsatt kr 4 mill. i planperioden for oppgradering av kirkeparker og gravlunder.

140. Gravlunder, utredning av trykk- og aviepsledninger
Ved de gamle gravlundene er det varierende kvalitet pa trykkvanns- og avlgpsledningene. Rd&dmannen
foreslar & avsette kr 1,1 mill. i planperioden for a kartlegge tilstand pa trykkvanns- og avlgpsledningene.

141. Tasta gravlund, prosjektering
Radmannen foreslar a avsette kr 0,8 mill. i planperioden til prosjektering av Tasta graviund.
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FORSLAG TIL FINANSIERING AV INVESTERINGER

142. Overforing fra driften
Deler av driftsinntekter benyttes som egenfinansiering av investeringene, dette for a sikre handlefrihet i
form av begrenset gjeldsvekst ogsa i kommende planperioder. For 2015 utgjer dette kr 104,4 mill.

143. Momsrefusjon investeringer
Forventet momsrefusjon knyttet til investeringsprosjekter utgjer kr 153,6 mill. i 2015.

144. Lyse Energi A/S, avdrag ansvarlig lan

Avdragene pa de ansvarlige lanene til Lyse skal etter gjeldende regnskapsregler fares direkte i
investeringsregnskapet. Avdragstiden pa det ansvarlige lanet er 30 ar, og er nedbetalt i 2038. Starrelsen pa
lanet fremgar av egen tabell i dokumentet. Det budsjetteres med kr 43,6 mill. i rlige avdrag.

145. Tilskudd boliger (maks. 20 %)
Tilskudd fra Husbanken til & dekke utgifter til kjgp av boliger er maksimalt 20 % av boligens verdi. Det
budsjetteres med et arlig tilskudd pa kr 6 mill.

146. Tilskudd rehabilitering boliger (maks. 20 %)
Tilskudd fra Husbanken til & dekke utgifter til rehabilitering av boliger er maksimalt 20 % av boligens verdi.
Det budsjetteres med et arlig tilskudd pa kr 0,6 mill.

147. Salg av eiendommer (utbyggingsomrader)

Radmannen foreslar a selge eiendommer for kr 98,4 mill. i planperioden. De starste inntektene i 2015 er
knyttet til forventet salg av Lervig sykehjem og hotelltomt i Bjergsted. R&dmannen gjar oppmerksom pa at
det er stor usikkerhet relatert til belgpets starrelse.

148. Salg ovrige eiendommer

Radmannen legger til grunn et salg av gvrige eiendommer med kr 204 mill. i planperioden, hvorav
brorparten i 2015 er relatert til forventet salg av Hermetikken, Jattavagen 2, Forum Pluss og
parkeringsanlegg i Olav Kyrresgate 23. Det er stor usikkerhet relatert til belgpets starrelse.

149. Ekstraordinaere eiendomssalg

| trad med bystyresak 72/04 foretas det ekstraordineert salg av eiendommer og bygninger. Her inngar
forventet salg av Siriskjeer — opsjonstomt, Eiganesveien 32, Tjensvollstorget og Bybergstykket. Radmannen
foreslar a selge eiendommer med kr 89 mill. i planperioden.

150. Salg av kommunale boliger
Forventet salg av kommunale boliger i 2015 utgjer kr 6,5 mill. Boligene vil bli erstattet med nye boliger
enten via kjap eller utbygging.

151. Oppstartstilskudd nye sykehjemsplasser Lervig
Det er lagt til grunn kr 1,87 mill. i oppstartstilskudd per sykehjemsplass. Det budsjetteres med et
statstilskudd pa kr 230 mill. til det nye sykehjemmet i Lervig i 2017, basert pa 123 plasser.

152. Oppstartstilskudd nye omsorgsboliger og bofellesskap

Det budsjetteres med statstilskudd til 3 bofellesskap/omsorgsboliger i perioden, til sammen kr 28,6 mill.
Sgknad om investeringstilskudd til Krosshaug omsorgsboliger er sendt til Husbanken og det er lagt til grunn
kr 1,48 mill. i oppstartstilskudd per plass basert pa satser for 2014. Forventet oppstartstilskudd i 2016
utgjer kr 16,8 mill. og er basert pa satser for 2015, kr 1,53 mill. per plass i omsorgsbolig/bofellesskap.

153. Spillemidler ordinaere idrettsanlegg
Radmannen legger til grunn ordinaere spillemidler pa totalt kr 33,2 mill. i planperioden. Tidspunktet for nar
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tilskuddene kommer kan bli forskjgvet, avhengig av realisering av det enkelte prosjektet.

154. Spillemidler naermiljoanlegg
Radmannen legger til grunn samlet tilskudd pa kr 3,2 mill. i planperioden.

155. Spillemidler 2 svommehaller (Hundvag/Kvernevik)
Det budsjetters med kr 36,6 mill. i spillemidler til de to svemmehallene. Forventet utbetaling i 2017.

156. Tilskudd fra Enova
Radmannen legger til grunn kr 6 mill. i tilskudd fra Enova knyttet til realisering av prosjektet energitiltak i
kommunale bygg.

157. Spillemidler, rehabilitering av Tasta svommehall
Det budsjetteres med kr 10,9 mill. i spillemidler i forbindelse med rehabiliteringen av Tasta svemmehall.
Forventet utbetaling i 2015.

158. Spillemidler Nye Gamlingen
Det budsjetters med kr 10 mill. i spillemidler knyttet til Nye Gamlingen. Forventet utbetaling i 2018.

159. Spillemidler, Hetlandshallen dobbelhall
Det legges til grunn kr 10 mill. i spillemidler knyttet til oppfering av dobbelhall ved Hetlandshallen, hvorav
kr 5 mill. forventes utbetalt i 2018 og 2019.

160. Bruk av disposisjonsfond

Bruk av disposisjonsfond budsjetteres i samsvar med bystyrets vedtak ved behandlingen av Handlings- og
okonomiplanen 2013-2016 og er knyttet til restdisponering av engangsutbytte fra Stavanger
Parkeringsselskap FK.

161. Laneopptak

Investeringer som ikke finansieres av inntekter gjengitt over, ma lanefinansieres. Sum lan knyttet til
gjennomfaring av kommunens investeringsprosjekter i 2015 blir kr 646,70 mill., mens sum 1an i perioden
2016-2018 blir ca. kr 1,74 mrd. Dette betyr at ca. 40 % av de samlede investeringsutgiftene finansieres
ved lan i planperioden, mens ca. 60 % egenfinansieres. Det vises til egen tabell som viser utviklingen i
ldnegjelden i planperioden. Det er en overordnet madlsetting i Stavanger kommune at minst 50 % av
finansieringene skal egenfinansieres over tid.

2 ATO - avdeling for saerskilt tilrettelagt oppleeringstilbud

3 Kunnskapslgftet tradte i kraft i august 2006. Reformen farte til endringer av skolens innhold, organisasjon og struktur.

Jamfar Kunnskapslaftet skal elever vaere aktive i laeringsprosessen, noe som gir faringer hvordan skolebyggene skal utformes.

Det senere arskrav til arbeidsareal for ansatte og nye regler om universell utforming av offentlige bygg legger ytterligere
faringer for tilpassing / ombygging av skolebygg og bidrar til gkt investeringsbehov.
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3.8 Forslag til driftsbudsjett 2015-2018

3.8.1 Innledning

Befolkningsvekst og et mangfold av tjenestebehov vil kreve gode og smarte lgsninger fremover samtidig
som de gkonomiske rammene vil bli strammere. Fortsatt ma det legges til rette for at kommunen er en
handlekraftig organisasjon, utvikler og tar i bruk innovative Igsninger, og aktivt tar i bruk digitale lgsninger.
@kt tjenestebehov framover ma i stor grad finansieres innenfor eksisterende rammer. Tydelige prioriteringer
blir ngdvendig og avgjarende fremover, slik at handlingsrommet ikke svekkes ytterligere. Radmannen har i
forslaget til handlings- og gkonomiplanen arbeidet for & optimalisere og malrette ressursene for mest mulig
a skjerme basistiloudet. Det er foretatt vurdering av lovpalagt og ikke-lovpalagt tjenestetilbud,
sammenlignet tjenesteproduksjon og ressursbruksnivaet med ASSS-kommunene og vurdert muligheten til
okt effektivisering av tjenesteproduksjonen.

3.8.2 Tjenestetilbudet i Stavanger sammenlignet med andre kommuner

| dette avsnittet gis det en beskrivelse av ressursbruken i Stavanger for perioden 2011-2013 sammenholdt
med landsgjennomsnittet og ressursbruken til de ni andre ASSS-kommunene. Mer detaljert informasjon
finnes i ASSS-Kommunerapport for Stavanger og ASSS Hovedrapport som er lagt fram for politisk
behandling i oktober/november 2014.

Figuren under viser samlet beregnet utgiftsbehov per innbygger i Stavanger basert pa kostnadsngkkelen i
inntektssystemet i perioden 2011-2013 fordelt pa sektorer. Figuren viser pa hvilke sektorer Stavanger har
hayt/lavt utgiftsbehov per innbygger. Figuren viser videre utviklingen i Stavangers utgiftsbehov per
innbygger sammenliknet med landsgjennomsnittet over tid. Stavangers utgiftsbehov er angitt som en
indeksverdi sammenliknet med landsgjennomsnittet som er lik 1,00. Nedgang i indeksverdien for beregnet
utgiftsbehov per innbygger fra et ar til et annet betyr ikke uten videre at volumet pa utgiftsbehovet har
gatt ned. Hvis kommunen har hatt vekst i folketallet vil en slik vekst isolert sett gi gkt utgiftsbehov. | falge
beregnet utgiftsbehov er det kun innen barnehage at befolkningssammensetning, sosiale forhold og andre
kostnadsforhold gjar Stavanger dyrere a drive enn gjennomsnittskommunen.

Av figuren ser man at Stavanger hadde et beregnet utgiftsbehov pa 92,6 prosent av landsgjennomsnittet i
2013. Det betyr at Stavanger i 2013 hadde et utgiftsbehov per innbygger som var 7,4 prosent lavere enn
landsgjennomsnittet.

84



2011 [N 2012 [l 2013 = Gjennomsnitt

1,103

Grunnskole Pleie og Helse- Komm medfin  Sosiale Barnevern Barnehage Admin Sum
omsorg tjenester tjenester

Figur 3.10 Beregnet utgiftsbehov per innbygger i Stavanger kommune fordelt pa sektor

Det er beregnet at utgiftsbehovet til sektorene innenfor inntektssystemet inkludert administrasjon og
barnehager utgjorde om lag kr 39 360 per innbygger i 2013. Stavanger kommunes netto driftsutgifter til
de samme sektorene var om lag kr 2 369 hgyere per innbygger enn dette. Stavanger hadde dermed en
merutgift i forhold til utgiftsbehovet pa om lag kr 310 mill.

I den neste figuren blir kommmunens faktiske ressursbruk pa disse sektorene sett i forhold til beregnet
utgiftsbehov ifglge kostnadsnaklene i inntektssystemet. Verdien null betyr da at kommunen bruker like mye
(netto) som utgiftsbehovet angitt av kostnadsngklene tilsier.
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Figur 3.11 Avvik fra beregnet utgiftsbehov korrigert for forskjeller

Belgpsmessig hadde Stavanger hgyest netto driftsutgifter i forhold til beregnet utgiftsbehov innenfor pleie
og omsorg. Det er beregnet at utgiftsbehovet til pleie og omsorg i Stavanger utgjorde om lag kr 11 870
per innbygger i 2013. Stavanger hadde en merutgift i forhold til dette pa kr 1 965 per innbygger, noe som i
alt tilsvarte om lag kr 250 mill.

| Stavanger utgjorde utgiftsbehovet til barnehager om lag kr 7 700 per innbygger i 2013. Stavanger hadde
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en merutgift i forhold til dette pa kr 543 per innbygger, noe som tilsvarte om lag kr 70 mill.

Fra 2012 til 2013 gikk Stavangers netto driftsutgifter til sektorene innenfor inntektssystemet inkludert
administrasjon opp med om lag kr 1 620 per innbygger i forhold til beregnet utgiftsbehov.
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Figur 3.12 Netto driftsutgifter per innbygger for sektorene utenfor inntektssystemet

For landet under ett var netto driftsutgifter i sektorene utenfor inntektssystemet pa om lag kr 5 270 per
innbygger i 2013. Stavangers netto driftsutgifter var om lag kr 290 hgyere per innbygger enn dette, noe
som tilsvarte en merutgift pa om lag kr 40 mill. eller om lag 5,5 prosent.

Sammenlignet med landsgjennomsnittet hadde Stavanger en nedgang i netto driftsutgifter i sektorene
utenfor inntektssystemet fra 2012 til 2013 pa om lag kr 300 per innbygger. Det var belgpsmessig starst
nedgang innenfor VAR med om lag kr 360 per innbygger. Motsatt var det stgrst gkning innenfor
samferdsel med om lag kr 310 per innbygger.

Radmannen vil framholde at tallene for 2013 viser at Stavanger hadde hgye inntekter. Innenfor den relativt

haye inntektsrammen har Stavanger prioritert ressursene til de store tjenesteomradene pleie og omsorg,
skole og barnehage.

3.8.3 Hovedprioriteringer drift

Stavangerregionen har veaert preget av hay gkonomisk vekst de siste arene og dette har ogsa preget

gkonomien i Stavanger kommune. Driftsutgiftene har gkt med 20 % fra 2011 til 2014 (justert budsjett), jf.

figur 3.13. Utgiftsveksten gjelder hovedsakelig skoler, barnehager og levekarstjenestene.
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Figur 3.13 Utvikling i brutto driftsutgifter 2011-2014

Utgiftsveksten har imidlertid de siste darene med unntak av 2011 veaert hgyere enn inntektsveksten, jf. figur
3.14. Dette er ikke baerekraftig pa lang sikt.
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12,5%

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013

Figur 3.14 Prosentvis endring i brutto driftsinntekter og utgifter 2008-2013

| denne planperioden vil styring og tydelig prioritering av tjenesteproduksjonen kreve stor oppmerksomhet,
og stille krav til gjennomfaring av tiltakene for a tilpasse aktiviteten til lavere rammer. Radmannen foreslar a
gjennomfare effektivisering, innsparing og avvikling av tiltak, samt gke gebyrer og egenbetalinger med
totalt kr 311 mill. i 2015, gkende til kr 369 mill. i 2018.

Samtidig foreslar rddmannen a gke rammene pa tjenesteomradene som falge av saerlige satsinger deriblant
som fglge av at investeringer blir ferdigstilt i planperioden og ny gkt tjenesteproduksjon igangsettes.
Rammene gker med kr 143 mill. fra 2015 og opp til kr 344 mill. i 2018.

Det er avgjgrende for videre gkonomisk handlefrihet at ressursene utnyttes effektivt. Rddmannen har lagt
til grunn at det er rom for & redusere budsjettet generelt med 0,5 % innenfor alle virksomheter i oppvekst
og levekdr og 3 % innenfor de resterende tjenesteomradene. Effektiviseringskravet legger til grunn at

man skal produsere tjenestene med uendret kvalitet rimeligere. Organisasjonen ma aktivt sgke nye og
87



forbedrede lgsninger i den daglige drift.

Effektiviseringskrav Belop

Oppvekst og levekar -20 400
Stab -1 800
Barnehage -3 450
Skole -6 350
Barn og unge -800
Levekar -7 800
Samfunnsmedisin -200
Bymiljg og utbygging -2 350
Kultur og byutvikling -2 700
Stab- og stattefunksjoner -5 200
SUM -30 650

Tabell 3.13 Effektiviseringskrav

Det er i tillegg til effktiviseringskravet ogsa foreslatt tiltak som direkte vil fa konsekvenser for kvalitet og
dermed ogsa brukeropplevelsen. Mesteparten av ressursinnsatsen i den kommunale tjenesteproduksjonen
er ansatte. Dersom en omgjar tiltakene til drsverk, vil nettoeffekten veere en reduksjon pa omlag 180
arsverk i 2015 med en ytterligere reduksjon pa 24 drsverk i 2016. Fra 2017 gker behovet igjen for arsverk
som fglge av drift av Lervig sykehjem.

Tabell 3.14 viser utviklingen i brutto og netto driftsrammer i planperioden. | 2015 er bruttodriftsramme kr

9,65 mrd., inkludert VAR-sektoren som utgjar kr 435,7 mill. @kningen i brutto driftsrammer tilsvarer kr 75

mill. og samlet reduseres netto driftsrammer med kr 277,3 mill. fra 2014 til 2015. Til sammenligning viste

fjorarets budsjettforslag at brutto driftsrammer gkte med kr 374,8 mill., og nettodriftsrammer gkte med kr
238,9 mill. fra 2013 til 2014.
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Netto
driftsrammer

2014-2018

Bymilje og
utbygging

Kultur og
byutvikling

Oppvekst og
levekar totalt

Barnehage

Skole

Barn og unge

Legetjeneste,
legevakt

Levekar

Stab Oppvekst
og levekar

Utgifter

Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto

Utgifter

Opprinnelig
vedtatt
budsjett
2014

1020 321

-1 037 603
-17 282

240 084

-47 514
192 570

6473 991

-1034775
5439 216
1282732
=177 764
1104 968
1816 000
—-300 649
1515 351

427 225
-87 907
339318

127 654

—33 458
94 196

2 748 309
-429 822
2 318 487

72 071

Budsjettforslag
2015

1043 649

-1 083 367
-39718

241 514

-47 514
194 000

6 263 329

-1 065 525
5197 804
1276 765
-190 764
1086 001
1742 975
=311 499
1431476

428 825
-87 907
340918

128 204

—-36 358
91 846
2615289
-433 822
2 181 467

71271

Budsjettforslag
2016

1100618

-1 106 800
-6 182

248 514

-47 514
201 000

6 256 729

-1070 225
5186 504
1270 365
-190 764
1079 601
1721325
-316 199
1405 126

429 325
-87 907
341418

129 204

—-36 358
92 846

2 635239
-433 822
2201417

71271

Budsjettforslag
2017

1169 206

-1128 938

40 268

250 864

-47 514

203 350

6313029

-1 070 225

5242 804

1264 365

-190 764

1073 601

1721025

-316 199

1404 826

428 825

-87 907

340918

130 204

—-36 358

93 846

2 697 339

-433 822

2263517

71271

Budsjettforslag
2018

1214794

-1154 576
60218

240 964

-47 514
193 450

6312 529

-1 070 225
5242 304
1260 365
-190 764
1069 601
1721025
-316 199
1404 826

428 825
-87 907
340918

130 204

—-36 358
93 846

2 700 839
-433 822
2267017

71271
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Netto
driftsrammer

2014-2018

Radmann, stab

og
stattefunksjon

Sum netto
driftsrammer

Sum felles
inntekter og
utgifter

Sum balanserte
netto
driftsrammer

Herav sum
brutto
driftsrammer

Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter

Netto

Utgifter

Inntekter

Netto

Opprinnelig
vedtatt
budsjett
2014

-5175
66 896

388 164

-70614
317 550

5932 054

1456 145

-7 388 199

-5932 054

9 578 705

Budsjettforslag
2015

-5175
66 096

377 364

-74914
302 450

5654 536

1728 059

-7 382 595

-5 654 536

9 653 915

Budsjettforslag
2016

-5175
66 096

374 964

-74 914
300 050

5681372

1 855 985

-7 537 357

-5681 372

9836 810

Budsjettforslag
2017

-5175

66 096

374 964

~74 914

300 050

5786 472

1856 250

-7 642722

-5786 472

9 964 313

Budsjettforslag
2018

-5175
66 096

374 964

-74 914
300 050

5796 022

1974 654

-7 770676

-5796 022

10 117 905

Tabell 3.15 under viser endringene i driftsbudsjettet fordelt pa driftskonsekvenser av investeringer,

Tabell 3.14 Utvikling i brutto og netto driftsrammer. Tall i 1000 kr

viderefgrte tiltak fra fjorarets handlings- og gkonomiplan og nye tiltak, inntektsgkninger samt innsparinger
(herav utgjer effektiviseringskrav ca kr 30 mill.).

90




Endringer i driftsbudsjettet, totalt

Driftskonsekvenser av investeringer 46 000 115900 210 750 225000
H@P 2014-2017 23850 32 950 36 100 25150
Nye tiltak 73010 72 760 87 460 93 660
Inntektsgkninger -51 036 -54 250 -54 950 -54 250
Innsparinger -259 750 -309 950 -313 400 -314 900
Sum -167 926 -142 590 -34 040 -25 340
Budsjett-tekniske endringer -109 400 -109 400 -109 400 -109 400
Sum endringer totalt -277 326 -251 990 -143 440 -134 740

Tabell 3.15 Endringer i driftsbudsjettet

Netto endringer i tjenesteomradene 2015 2016 2017 2018
Oppvekst og levekar -132 600 -143 900 -87 600 -88 100
Barnehage -19 500 -25900 -31 900 -35900
Skole -83 900 -110 250 -110 550 -110 550
Barn og unge 1600 2 100 1600 1600
Legetjeneste, legevakt -2 600 -1 600 -600 -600
Levekar -27 650 -7 700 54 400 57 900
Stab oppvekst og levekar -550 -550 -550 -550
Kultur og byutvikling 1560 8 560 10910 1010
Bymiljg og utbygging -22 436 11100 57 550 77 500
Radmann, stab og stattefunksjoner -15 100 -17 500 -17 500 -17 500
Fellesinntekter/utgifter 650 -850 2 600 1750
Sum netto endringer i driftsbudsjettet -167 926 -142 590 -34 040 -25 340

Tabell 3.16 Endringer i driftsbudsjettet i tjenesteomradene.

| figur 3.15 under vises andel av bruttobudsjettet til de ulike tjenesteomradene for 2015. Oppvekst og
levekar er delt opp i falgende hovedomrader; barn og unge, barnehage, skole, levekar, samt legetjeneste,
legevakt og stab.
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Figur 3.15 Bruttobudsjett 2015 fordelt pa tjenesteomradene

Radmannen har i forslaget til handlings og gkonomiplanen arbeidet for & optimalisere og malrette
ressursene for mest mulig a skjerme kjernetjenestene, og det er foretatt vurdering av lovpdlagt og
ikke-lovpalagt tjenestetilbud, sammenlignet tjenesteproduksjon og ressursbruksnivaet med
ASSS-kommunene og vurdert muligheten til gkt effektivisering av tjenesteproduksjonen.

Figur 3.16 viser hvordan budsjettrammen endrer seg fra 2014 til 2018 der alle endringstiltakene er sortert i
ulike kategorier.
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Figur 3.16 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018

Figuren viser at flere av investeringsprosjektene krever betydelige driftsmidler. Dette gjelder i all hovedsak
bofellesskap, sykehjem samt vedlikeholds-, renholds- og stremutgifter til nye bygg.

Tiltak som ble vedtatt i handlings- og gskonomiplan 2014-2017 og som gjelder 2015 og fremover er i stor
grad viderefart.
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Radmannen foreslar ogsa gkte rammer pa enkelte omrader. Dette gjelder blant annet midler til sosialhjelp,
fosterhjem, kommunale egenandeler til barnevernsinstitusjoner, introduksjonsstanad og elevtallsvekst.

Inntektsbudsjettet foreslas akt med kr 50,6 mill. fra 2015, herunder gkte egenbetalingssatser i SFO,
barnehage og svammehaller. Detaljer om egenbetalingssatser finnes i kapittel 12.

Radmannen foreslar innsparingstiltak tilsvarende kr 259,8 mill. fra 2015. Tiltakene vil fa heldrseffekt i 2016
og innsparingstiltakene gker da til kr 310 mill. Budsjettrammene til vedlikehold av kommunale bygg styrkes
i slutten av planperioden. Detaljer om de konkrete innsparingstiltakene finnes i avsnitt 3.8.4.
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Figur 3.17 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 for barnehager

Radmannen legger fortsatt til grunn at det som hovedprinsipp kun tilbys barnehageplass til barn med
lovfestet rett. De ikke-kommunale barnehagene har anledning til & gi plass til barn uten lovfestet rett
gjennom egne vedtekter. Prognosene pa barnetall tilsier at kommunen har tilstrekkelig antall plasser, og
med utvidet kapasitet i nybygg som skal sta ferdige i lgpet av perioden, vil kommunen kunne awvikle tilbud
i flere leide bygg med lav bygningsteknisk standard, kommunale familiebarnehager og barnepark.

Kvalitet og tilstrekkelig barnehagefaglig kompetanse henger sammen. Radmannen vil derfor videreutvikle
kvaliteten pa det samlede barnehagetilbudet ved & prioritere kompetanseheving, og styrker rammen med
kr 0,5 mill. i 2015 og ytterligere med kr 1 mill. i 2016 og 2017. Tilpasning til barnehagelovens krav om
pedagogisk bemanning viderefares ogsa som planlagt, noe som vil heve kvaliteten ytterligere.

Nivadet pa grunnbemanningen blir opprettholdt, men i forslaget fra radmannen ligger det inne en
rammereduksjon pa kr 10 mill. i 2015 med ytterligere reduksjon i 2016 pa kr 5 mill. Dette omfatter i
hovedsak ledelsesstruktur, administrasjonsressurs og kjgkkenassistentressurs.

Tiltakene omstilling av omradet «Styrket barnehagetilbud» og opprettholdelse av aktivitetsniva er rettet
mot tidlig innsats. Ressurser overfgres fra den enkelte barnehage og til Ressurssenteret for & oppna mer
effektiv tjenesteproduksjon. Det legges tilrette for at aktivitetsnivaet fra 2014 kan viderefares.

Fra 2015 foreslar radmannen flere endringer i foreldrebetalingen. Moderasjonsordningene endres og
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makssatsen ble i forslag til statsbudsjett @kt opp til kr 2 580. Detaljene finnes i kapittel 12.

Endring i barnehageforskriften gjar at tilskuddet til private barnehager fra 1. januar 2015 skal beregnes ut
ifra kommunale barnehagers regnskapstall fra to dar tilbake. Tilskuddet skal gkes med kommunal deflator
for 2014 og 2015 samt gkning i foreldrebetaling. Beregningene tilsier at det ikke er behov for & styrke
barnehagerammen ytterligere fgr i 2016. Fra 2017 slar innsparingstiltakene i de kommunale barnehagene
inn i beregningsgrunnlaget og tilskuddet justeres deretter.

Skole

3450
4100
4100
4100
4800
4800
4500
4500

5000
Inntekter Innsparing Netto

-6000 Driftskonsekvenser HOP 2014-2017 Nye tiltak

av investeringer
-17000

-28000
-39000
-50000
-61000
-72000
-83000

-94000

-105000

o o o9
o o o
[T=T Y- I Y=
m m m
o o o
A

Bl 2015 [ 2016 2017 [ 2018

110 250
-110 550
110 550

Figur 3.18 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 for skoler

Flere tiltak som ikke har direkte sammenheng med det ordinaere undervisningstilbudet er foreslatt redusert
eller avviklet fra og med 2015.

Radmannen foreslar a redusere den generelle skolerammen med kr 47,1 mill. i 2015 og ytterligere kr 20
mill. i 2016. Reduksjonen vil bli fordelt pa skolene etter vedtatt finansieringsmodell. Reduksjonen vil
innebaere et betydelig omstillingsarbeid for den enkelte skole. Endringene vil vaere krevende og det vil vaere
viktig med god stette og oppfelgingsarbeid. Radmannen tror likefullt at viktige strategier for utvikling av
Stavangerskolen, som tidlig innsats, tilpasset opplaering og inkludering, vil kunne opprettholdes pa et
forsvarlig niva. Styrkingstiltak skal fortsatt settes tidlig inn, slik at barn kommer raskt videre i sin utvikling og
lzering. IKT-satsingene pa ungdomstrinnet viderefares pa 2014-niva i rddmannens forslag. Lenden skole
foreslas redusert med kr 3 mill.

Den gkonomiske rammen til ordinaert SFO-tilbud vil pd samme mate som tidligere ar justeres i trdd med
gkning i antall brukere. @kte driftsutgifter grunnet volumvekst finansieres ved gkning i foreldrebetaling.
Egenbetaling for alle brukerne gkte hasten 2014 og ny gkning foreslas fra og med 01.08.2015.

| budsjettbehandlingen i 2013 og 2014 vedtok Bystyret gkte rammer til oppvekstomradet hvor
kommunalstyret selv skulle disponere midlene. | tertialrapporteringen per 30.04.2014 ble disse midlene
reversert som falge av kommunens gkonomiske situasjon. Midlene foreslas ikke viderefert i neste
planperiode.

Barn og unge
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Figur 3.19 Tiltak i handlings- og gkonomiplan 2015-2018 for barn og unge

Innenfor omrddet barn og unge foreslar radmannen ingen nye tiltak som innebaerer en reell volumvekst pa
tjenestetilbudet. Nye tiltak tilsvarende kr 8,2 mill. er knyttet opp mot gkte fosterhjemsutgifter og gkt
kommunal egenandel pa kjgp av statlige institusjonsplasser. | dette forslaget er det et underliggende
omstillingskrav pd kr 5 mill., da veksten i 2014 er hgyere enn det radmannen foreslar som gkning.
Ungdomsundersgkelsen foreslas gjennomfert i planperioden.

Radmannen foreslar innsparinger pa omradet tilsvarende kr 6,6 mill. Dette gjelder blant annet redusert
aktivitet ved uteseksjonen, fritidsklubber/bydelshus, avvikling av helsestasjonstjenester ved HERO
mottakssenter for flyktninger samt og rammereduksjon innenfor barnevern (stab).
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Figur 3.20 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 for legetjenester, legevakt

Som fglge av gkt befolkningsvekst gkes driftsrammene til fastlegetjenesten. R&dmannen foreslar a redusere
aktiviteten til sykehjemslegevakt og utviklingsarbeidet rettet mot fastlegetjenesten. Det er etablert nye
samarbeidsavtaler om felles legevakt med Sola og Randaberg kommuner som gker inntektene pa
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Legevakten. Ra&dmannen vil initiere et mulig samarbeid med omliggende kommuner om drift av
smittevernkontoret som vil kunne gi en inntekt.
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Figur 3.21 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 for levekar

Radmannen viderefgrer prioritering av nye botilbud i planperioden. Mange personer med psykisk
utviklingshemming og psykiske lidelser venter pa plass i bofellesskap. Utbyggingsplanene gjennomfares for
a redusere kaen. Sgra Brade bofellesskap med 16 plasser startet opp i 2014 og far full drift fra og med
2015. Krosshaugveien med 8 plasser for autister og Lassahagen med 4-6 plasser var opprinnelig planlagt
med oppstart hgsten 2015 men er nd forskjavet ut til januar 2016. Fra 2016 vil det vaere full drift av Bjgrn
Farmannsgate bofellesskap med 4 plasser og Haugasveien bofellesskap med 7 plasser. Samtidig foreslar
radmannen & avvikle St. Svithun bofellesskap fra 2016. Brukerne far da tilbud om plass i de nye
bofellesskapene.

Stavanger kommune prioriterer nd et omfattende og krevende omstillingsarbeid gjennom Leve HELE LIVET,
Helsehuset i Stavanger, Hverdagsrehabilitering, velferdsteknologi og Frisklivssentral. Det kreves ny
kompetanse, endring av arbeidsprosesser og holdningsendring hos ansatte og innbyggere. Stavanger
kommune har ventelister, men hgy dekningsgrad for heldagnstilbud til eldre sammenlignet med de andre
storbyene.

Som en del av omstillingsarbeidet finner rddmannen det forsvarlig & redusere dekningsgraden i en
overgangsfase far Lervig sykehjem star ferdig. Innenfor sykehjemsomradet planlegges full drift av Lervig
sykehjem i 2017. R&dmannen foreslar & avvikleValandstunet og Mosheim sykehjem fra 2015. Totalt utgjer
dette 72 plasser. Dekningsgraden for heldagns pleie- og omsorgsplasser vil reduseres til 23 % inntil Lervig
sykehjem tas i bruk. | tillegg foreslas det ogsa avvikling av Trygghetsavdelingen i 2015 samt avvikling av
rehabiliteringsplassene i Spania fra og med 2016. Rddmannen har prioritert a skjerme driftsrammene til det
enkelte sykehjem sa langt det har vaert mulig.

1 2014 ble 10 nye dagsenterplasser for demente tatt i bruk pa Sunde sykehjem. R&dmannens vurdering
er at dekningsgraden er bra og foreslar derfor & reversere planlagt utvidelse av dagsenterplasser ved
Boganes sykehjem.

Regnskapsanalysene for 2014 viser at ABI-inntektene er hgyere enn faktisk bruk innenfor PUH-boligene og
tradisjonelle hjemmetjenester. Radmannen foreslar a redusere prisene i trad med dagens aktivitetsniva.
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Dette vil ikke fare til vesentlige endringer for dagens brukere. En effekt av faerre sykehjemsplasser og effekt
av brukerstyrt personlig assistent (BPA) kan gi gkt ettersparsel etter tjenester og endrede tjenestetilbud for
enkelte av brukerne. Flere av virksomhetene flytter inn i bedre og mer egnede lokaler. Det innfares
ordninger med arbeidstay for de ansatte.

Ved helse- og sosialkontorene foreslar radmannen a redusere hvert av de fire bestillerkontorene med en 50
% stilling, samt at det ogsa her legges til grunn et effektiviseringskrav som gir en samlet reduksjon pa kr 3
mill. R&dmannen foreslar ogsa a gke driftsrammene som falge av flere brukere med omfattende behov for
tjenester.

Antall avlastningsplasser foreslas redusert med seks inkludert en kriseplass. Ferieturer for
funksjonshemmede er ikke en lovpalagt tjeneste, og radmannen foreslar a avvikle denne ordningen.
Brukere vil motta avlstningen innenfor ordizer avistningstjeneste.

| forslag til statsbudsjett gker kommunenes innslagpunkt i refusjonsordningen for ressurskrevende tjenester.
Denne endringen far ogsa regnskapseffekt i 2014. Radmannen har foretatt et anslag av effekten av
endringer i brukerbehov og antall brukere og foreslar & gke inntektsbudsjettet med kr 4 mill. Ved gjeldende
innslagspunkt ville kommunen kunne mottatt ytterligere kr 9 mill. i refusjonsinntekter.

Radmannen foreslar a gke sosialhjelpsbudsjettet med kr 20 mill. sammenlignet med opprinnelig vedtatt
budsjett for 2014. Dette innebaerer en forventning om at dagens utgiftsnivda ma reduseres med ca. kr 5
mill. R&dmannen foreslar & avsette midler i 2015 som skal benyttes til helseavklaring av langtids
sosialhjelpsmottakere, for a sikre ngdvendig helsehjelp og avklare ev. rettigheter etter folketrygdloven.
Dette vil kunne gi en alternativ inntektsforsikring, og pa sikt redusere sosialhjelpsutbetalingene.

Bemanningsressursene i rusbotiltak foreslas redusert med kr 1 mill. Helse Stavanger har overtatt ansvaret
for medisinutlevering (LAR) og oppgaven bortfaller som falge av dette.

| budsjettbehandlingen i 2013 og 2014 vedtok Bystyret gkte rammer til levekdrsomradet hvor
kommunalstyret selv skulle disponere midlene. | tertialrapporteringen per 30.04.2014 ble disse midlene
reversert som falge av kommunens gkonomiske situasjon. Midlene foreslas ikke viderefgrt i neste
planperiode.

Tilskudd til lag og organisasjoner innen levekarsfeltet reduseres samlet med kr 0,7 mill. Detaljene
fremkommer i kapittel 11.

Kultur og byutvikling
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Figur 3.22 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 innenfor kultur og byutvikling

Starrelsen pa tilskuddene til institusjonene som er delfinansiert av staten foreslas gkt i trdd med faringene i
forslag til statsbudsjett. Dette omfatter Stavanger symfoniorkester, Rogaland teater og Museum Stavanger.

Arbeidet med & planlegge og digitalisere byggesaksarkivene fortsetter. Utgiftene vil dekkes ved a disponere
midler fra selvkostfondet fullt ut det farste aret. Fra og med 2016 foreslar radmannen & gke
budsjettrammene med kr 7,5 mill. og ytterligere gkning med 2,5 mill. i 2017 til dette formalet. Over tid vil
gebyrinntekter dekke prosjektkostnader.

Generelt for planavdelinger legger radmannen til grunn et effektiviseringskrav pa kr 2,1 mill. fra 2015.

Bymiljo og utbygging
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Figur 3.23 Tiltak i handlings- og skonomiplan 2015-2018 innenfor bymilje og utbygging

Det er fortsatt gnskelig & kunne opprettholde god standard pa kommunes bygg.

Nye kommunale bygg som ferdigstilles i planperioden budsjetteres derfor med middels Holte-sats slik
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forutsetningene var i gjeldende handlings- og gkonomiplan.

Vedlikeholdsbudsjettet til eksisterende bygg-portefalje reduseres kun i 2015 for deretter & vaere oppe pa
2014- niva fra 2016. Fra og med 2017 og 2018 vil vedlikeholdsbudsjettet gke med henholdsvis kr 22 mill.
og 32 mill. utover 2014-niva. Dette medfarer likevel at det vil ta lenger tid & ta igjen vedlikeholdsetterslepet
enn tidligere forutsatt, samt at nytt etterslep kan oppsta.

Arbeid med vedlikehold av veier, uteanlegg og friomrader for & bevare verdiene blir mer utfordrende enn
det har vaert. R&dmannen foreslar reduksjon i rammene til vedlikehold som omfatter gater og veier,
sentrum, parker, friomrader og utendgrs idrettslag.

Innen idrettsomradet prioriterer rddmannen gkt hallareal. Billettprisene i svgmmehallene foreslas gkt med
11 %. Ogsa innenfor idrett foreslas det reduksjoner, og de omfatter blant annet redusert renhold i
garderober, materialkjgp, morgentrening, sommerstengning og utgjer til sammen kr 3,6 mill. fra 2015.
Tilskuddsnivaet foreslas redusert og omfatter Idrettsradet, starre idrettsarrangement, anleggstilskudd og
driftstilskudd til idrettslag. 1 2015 foreslar radmannen at vanngebyrene gkes med 5 % mens
avlgpsgebyrene foreslas gkt med 7,1 %. Renovasjonsgebyrene foreslas viderefgrt pd samme niva som i
2014. Radmannen viser til kapittel 12 for mer detaljer.

1 Kunnskapslgftet tradte i kraft i august 2006. Reformen farte til endringer av skolens innhold, organisasjon og struktur.
Jamfer Kunnskapslaftet skal elever vaere aktive i laeringsprosessen, noe som gir faringer hvordan skolebyggene skal utformes.
Det senere arskrav til arbeidsareal for ansatte og nye regler om universell utforming av offentlige bygg legger ytterligere
faringer for tilpassing / ombygging av skolebygg og bidrar til gkt investeringsbehov.

3.8.4 Driftstiltak og tiltaksbeskrivelser
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Driftsrammetabell 2015 til 2018

Formue-/inntektsskatt
Innbyggertilskudd inkl. utgiftsutjevning
Inntektsutjevning

Sum frie inntekter

Sentrale inntekter

Eiendomsskatt (netto)

Statlige overfgringer, flyktninger og
innvandrere

Kompensasjonsordninger fra Husbanken
Sum sentrale inntekter

Finans

Lyse Energi AS, utbytte

SF Kino Stavanger/Sandnes AS, utbytte
Renovasjonen IKS, utbytte

Motpost avskrivinger inkl. renter restkapital,
VAR sektor

Lyse Energi AS, renteinntekter - ansvarlig 1an
Renteinntekter bank og finansforvaltning

Rentekostnader gjeldslan, renteswap og
startlan

Avdragsutgifter (investeringslan)
Sum finans

Overforing til investering
Egenfinansiering av investeringer
Sum overfaring til investering
Sentrale utgifter

Heldrseffekt lannsoppgjer 2014
Lennsoppgjer 2015

Pensjon

Opprinnelig

budsjett 2014

-5 147 900

-2 576 191

1105 200

-6 618 891

-134 000

-85 000

-35 200

-254 200

-175 000

-2 000

-500

-93 132

-43 000

-39 850

166 211

365 199

177 928

72 898

72 898

105 000

174 000

-4 986 900

-2 561 000

954 700

-6 593 200

-135 000

-83 600

-34 950

-253 550

-179 000

-2 000

-1 000

-100 879

-39 300

-33 450

178722

325 900

148 993

104 400

104 400

211 350

95 000

190 000

-5 053 000

-2 607 900

967 400

-6 693 500

-148 000

-83 600

-33 900

-265 500

-190 000

-2 000

-1 000

-103 800

-40 200

-40 200

192 307

347 800

162 907

190 000

190 000

211 850

95 000

195 000

-5126 100

-2 638 000

981 300

-6 782 800

-162 800

-83 600

-32 000

-278 400

-201 000

-2 000

-1 000

-106 665

-40 800

-41 950

196 772

345 000

148 357

209 000

209 000

211 850

95 000

195 000

-5201 900

-2 668 400

995 900

-6 874 400

-162 800

-83 600

-32 000

-278 400

-212 000

-2 000

-1 000

-109 478

-41 300

-43 700

205 835

352 000

148 357

294 900

294 900

211 850

95 000

195 000

100




Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014

19 Ordinaer reservekonto og 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200
naering/kulturfondet

20 Folkevalgte 47 000 49 500 49 500 49 500 49 500
21 Hovedtillitsvalgte 9 200 10 750 10 750 10 750 10 750
22 Kirkelig fellesrad 76 400 79 550 79 550 79 550 79 550
23 Tilskudd livssynssamfunn 10 300 12 000 12 000 12 000 12 000
24 Revisjon og kontrollutvalg 5200 5300 5300 5300 5300
25 Felleskostnader 63 242 66 400 66 400 66 400 66 400
26 Valg - 6 000 - 6 000 -

Sum sentrale utgifter 497 542 733 050 732 550 738 550 732 550

Sum netto utgifter 748 368 986 443 1 085 457 1095 907 1175 807

Tilskudd regionale prosjekter

27 Brannvesenet Sgr-Rogaland IKS 106 140 109 250 112 500 115 850 119 300
28 Greater Stavanger 7775 7 850 7 850 7 850 7 850
29 Stavanger konserthus IKS (kapitalkostnader 32 900 45 200 45 950 46 550 47 050
og drift)
30 Sermarka flerbrukshall IKS 15000 13 300 13 300 12 700 11900
31 Multihallen og Storhallen IKS 12 575 11200 11100 10 950 10 800
32 Ryfast, planleggingsutgifter 35000 35000 20000 - -
33 Rogaland teater, prosjektmidler sceneskifte 500 1000 - - -
Sum tilskudd regionale prosjekter 209 890 222 800 210 700 193 900 196 900
Beregnet netto driftsramme til -5914 833 -5 637 507 -5 662 843 -5771 393 -5 780 093
disposisjon
Disponibelt utover 2014-niva - 277 326 251990 143 440 134 740
Driftskonsekvenser av investeringer i
oppvekst og levekar
34 Lervig sykehjem - - 3000 65 000 65 000
35 Haugasveien 26/28, bofellesskap psykisk - - 4300 5200 5200
helse, 7 plasser
36 Krosshaugveien, bofellesskap for autister, 8 - - 22 800 22 800 22 800
plasser
37 Bjorn Farmannsgate 25, barn med autisme - - 11 000 11 000 11 000

og PUH, 4 plasser
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014
38 Lassahagen bofellesskap, psykisk helse, 4+6 - 3 600 12 500 13 200 13 200
plasser
39 Sgra Brade bofellesskap PUH, 16 plasser - 11200 11200 11200 11200
40 Dagsenterplasser, PUH, 15 brukere - - - 3500 7 000
41 Barnehageprosjekter ferdigstillt 2014, - 2 000 2 000 2 000 2 000

helarseffekter

Sum driftskons. av invest. i oppvekst og - 16 800 66 800 133 900 137 400
levekar

Driftskonsekvenser av investeringer til
kirkelige formal

42 Tjensvoll gravlund, utbygging av - 100 100 100 100
driftsbygning, drift og vedlikehold

43 Hundvag gravlund, arealutvidelse - 200 200 200 200

Sum driftskonsekvenser av - 300 300 300 300
investeringer til kirkelige formal

Driftskonsekvenser av investeringer pa

park og vei
44 Framkommelighet - 400 800 1200 1600
45 Trafikksikkerhet og milj@ - 300 600 900 1200
46 Etterslep vedlikehold park, friomrader og - 200 400 600 800

aktivitetsanlegg
47 Nye anlegg = 600 1200 1800 2400

48 Plasser, vei og torg ved Stavanger - 200 400 600 800
konserthus IKS

Sum driftskonsekvenser av - 1700 3400 5100 6 800
investeringer pa park og vei

Driftskonsekvenser av investering pa

idrett
49 Kvernevik svgmmehall - 700 4250 4250 4250
50 Hundvag svemmehall - 2 850 4250 4250 4250
51 Utstillingshall, drift og vedlikeholdsutgifter - 400 400 400 400
52 Hetlandshallen, dobbel idrettshall - - - - 600
53 Nye Gamlingen - - - 1500 1500
Sum driftskonsekvenser av investering - 3950 8900 10 400 11 000
pa idrett
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014
Driftskonsekvenser av investeringer i
Stavanger eiendom
54 Vedlikehold- og renholdsutgifter til nye bygg - 20 300 31100 52 250 59 550
55 Energiutgifter til nye bygg - 2 950 5400 8 800 9 950
Sum Driftskonsekvenser av - 23 250 36 500 61050 69 500
investeringer i Stavanger eiendom
Sum netto driftskonsekvenser av - 46 000 115 900 210 750 225 000
investeringer
SENTRALE OMRADER
Felles tiltak sentrale omrader
56 Innovasjons- og utviklingsmidler - 2 500 2 500 2 500 2 500
57 Eksterne husleiekontrakter - 3800 3850 3900 3900
58 Reduksjon i pris og forbruk av energi - -3400 -3400 -3400 -3400
59 Gjenopptakelse av oppreisningsordninger - 3 000 3 000 3 000 3 000
60 ENGK-innsparinger - -2 000 -4.000 -4.000 -6 000
61 Gevinster ved bruk av IKT-lgsninger - -2 000 -4 000 -4 000 -4 000
62 Rammeavtaler, gkonomiske effekt - -4 500 -4 500 -4 500 -4 500
Sum felles tiltak sentrale omrader - -2 600 -6 550 -6 500 -8 500
Personal og organisasjon
63 Implementering av arbeidsgiverstrategi - 1 800 2 400 2 400 2 400
64 Digital arkivdanning - -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
65 Prosjekt eSak - 3000 3000 3000 3000
66 Offentlige PhD - 500 500 500 500
67 Regulering av torgavgift, gratis kopiering mv - -500 -500 -500 -500
68 Bemanningsreduksjon - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
69 Leerlingeordningen, verdiskapning - -3.000 -4 000 -4 000 -4 000
70 Redusere diverse ordninger som - -2 500 -3.000 -3.000 -3.000
rekruttering, stipend mv
71 Gjennomgang av velferdsordninger, - -3 250 -4 500 -4 500 -4 500
seniorpolitikk, boligtilskuddsordningen,
kantinedrift mv.
72 Effektiviseringskrav - -1 900 -1 900 -1 900 -1 900
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014

Sum personal og organisasjon - -8 850 -11 000 -11 000 -11 000

Kommunikasjon

73 Digital innbyggerdialog og sosiale medier - 500 500 500 500

74 Klarsprak - tilrettelagt informasjon - 300 300 300 300

75 Effektiviseringskrav - -100 -100 -100 -100
Sum kommunikasjon - 700 700 700 700
@konomi

76 Salg av gkonomitjenester til andre - -3.800 -3.800 -3 800 -3 800

kommuner og selskap

77 SK-regnskap, intern omorganisering - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

78 Effektiviseringskrav - -3.000 -3000 -3000 -3.000
Sum gkonomi - -7 800 -7 800 -7 800 -7 800
Kommuneadvokaten

79 Merkantil ressurs og kjgp av - 300 300 300 300
advokattjenester
Sum kommuneadvokaten - 300 300 300 300
Neering

80 Justert driftsramme inkludert BID-ordning - 750 500 500 500
Sum nzering - 750 500 500 500

Politisk sekreteriat

81 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum politisk sekreteriat - -200 -200 -200 -200
SUM SENTRALE OMRADER - -17 700 -24 050 -24 000 -26 000

OPPVEKST OG LEVEKAR

82 Nye lokaler til Oppvekst og levekarsservice - 1 500 1500 1500 1500
83 SLT, reduksjon - -500 -500 -500 -500
84 Effektiviseringskrav - -1 800 -1 800 -1 800 -1 800

Sum stab -800 -800 -800 -800

Budsjettekniske endringer

85 Medfinansiering samhandlingsreform - -109 400 -109 400 -109 400 -109 400
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014

Sum stab -109 400 -109 400 -109 400 -109 400
Felles tiltak levekar
86 Ressurskrevende tjenester, refusjonsinntekt - -4 000 -4 000 -4 000 -4 000

87 Samhandlingsstillinger i hjemmebaserte - -3900 -3900 -3 900 -3 900
tjenester, reduksjon

88 Kommunalstyret levekar, gkt ramme - -6 700 -6 700 -6 700 -6 700
reversert

89 Tilskudd til lag og organisasjoner, reduksjon - -700 -700 -700 -700

20 Prosjekt "Ville veier", avsluttes - -250 -250 -250 -250
Sum felles tiltak levekar - -15 550 -15 550 -15 550 -15 550
Barnehage

91 Pedagogisk bemanning,tilpassing til - 6 000 6 000 6 000 6 000

barnehagelovens krav
92 Kompetanseheving - 500 1500 2 500 2 500

93 Tilskudd ikke-kommunale barnehager, effekt - - 5000 -2 000 -6 000
av ny beregningsmetode

94 @kt foreldrebetaling, endring i satser - -13 000 -13 000 -13 000 -13 000

95 Omstilling av omradet "styrket - -4 000 -6 900 -6 900 -6 900
barnehagetilbud”

96 Barnepark, familiebhg. og apne bhg. samt - -3 000 -5 400 -5 400 -5 400
drift av kommunale bhg. i leide bygg,
awvikling

97 Ledelsesstruktur, administrasjonsressurs, - -10 000 -15 000 -15 000 -15 000

kjgkkenassistentressurs mv, rammereduskjon

98 Tilskudd til SBF-ordningen, barnehage, - -100 -100 -100 -100
reduksjon
99 Tospraklige assistenter, spraktiltak, - -1100 -2 800 -2 800 -2 800

helsetjenester for flersprakilge mv
100 Effektiviseringskrav - -3200 -3200 -3200 -3200
Sum barnehage - -27 900 -33 900 -39 900 -43 900

Ressurssenteret for styrket
barnehagetilbud

101 Omstilling av omradet "styrket - 4000 6 900 6 900 6 900
barnehagetilbud"

102 Opprettholdelse av aktivitetsniva i 2014 - 3000 100 100 100
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Driftsrammetabell 2015 til 2018 Opprinnelig

budsjett 2014
103 Psykisk helsestilling, avvikling - -350 -750 -750 -750
104 Effektiviseringskrav - -250 -250 -250 -250
Sum Ressurssenteret for styrket - 6 400 6 000 6 000 6 000

barnehagetilbud

Skole og SFO
105 Elevtallsvekst grunnskole - 3600 3600 3600 3600
106 Lenden skole, avslutte leieforhold - -850 -1 500 -1 500 -1 500
107 Amay skole, inklusive SFO, awikling - -3 000 -3 000 -3000 -3000
108  Skoleplasser for elever fra Amay - 700 700 700 700
109 Stavanger-prosjektet, delfinansiere stilling - 300 300 - -

Universitetet i Stavanger
110 Skolefritidsordningen, gke prisene - -10 400 -15 100 -15 100 -15100

111 Tastarustad og Teina skoler, omstillingsmidler - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
trekkes tilbake

112 Den kulturelle skolesekken, redusert aktivitet - -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
0g busspenger

113 Rammereduksjon - skole - -47 100 -67 100 -67 100 -67 100

114 Redusert reserve — spesialundervisning og - -3.800 -3.800 -3800 -3 800
minoritetsspraklig undervisning

115 Kurs, kompetanseutvikling, reisestipend mv, - -3000 -3000 -3.000 -3000
redusert tilbud

116 «Grgnt flagg»-ordning, internasjonalt - -600 -1 400 -1 400 -1400
skolesamarbeid, realfagssatsing pa
Oljemuseet

117 Driftsstyreordningen, reduksjon - -300 -300 -300 -300

118 Kommunalt foreldreutvalg, reduksjon i - -250 -250 -250 -250
tilskudd

119 Kommunalstyret oppvekst, reversere gkt - -9 250 -10 750 -10 750 -10 750
ramme

120 Brukerundersgkelser, reduksjon - -200 -200 -200 -200

121 Lenden, rammereduksjon - -3 000 -3 000 -3 000 -3 000

122 Effektiviseringskrav - -5 500 -5 500 -5 500 -5 500
Sum skole og sfo - -84 850 -112 500 -112 800 -112 800

Johannes laeringssenter
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123 Husleie nye lokaler Haugesundsg 27 og 30 - 4800 6 100 6 100 6 100
124 Introduksjonsstenad, aktivitet pd 2014-niva - 4500 4500 4500 4500
125 Johannes lzeringssenter, rammereduksjon - -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
126 Effektiviseringskrav - -500 -500 -500 -500
Sum Johannes leringssenter - 6 300 7 600 7 600 7 600

Kulturskolen

127 Kulturskoletimen i SFO/skole, avvikling - -1 800 -1 800 -1800 -1800

128 Kontingentekning = -450 -450 -450 -450

129 Kulturskolen, rammereduksjon - -350 -350 -350 -350

130 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum Kulturskolen - -2 800 -2 800 -2 800 -2 800
PPT

131 PPT, rammereduksjon - -2 400 -2 400 -2 400 -2 400

132 Effektiviseringskrav - -150 -150 -150 -150
Sum PPT - -2 550 -2 550 -2 550 -2 550

Ungdom og fritid

133 Ungdomsundersgkelsen - - 500 - -

134 Uteseksjonen, redusert drift - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

135 Fritidsklubb/bydelhus, redusert drift - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

136 Barn og ungdomssekretaerer, redusert - -500 -500 -500 -500
tilskuddniva

137 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum Ungdom og fritid - -2 700 -2 200 -2 700 -2 700

Helsestasjon og Skolehelsetjeneste

138 Legetjeneste, reduksjon - -500 -500 -500 -500

139 HERO, awvikling - -1100 -1.100 -1100 -1100

140 Effektiviseringskrav - -250 -250 -250 -250
Sum Helsestasjon og Skolehelsetjeneste - -1 850 -1 850 -1 850 -1 850
Barnevern
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141 Fosterhjemsutgifter, gkte satser og ekt - 4000 4000 4000 4000
volum
142 @kt kommunal egenandel, - 4 200 4200 4200 4200

barnevernsinstitusjon

143 Rammereduksjon barnevern (stab) - -1 500 -1 500 -1 500 -1 500

144 Effektiviseringskrav - -350 -350 -350 -350
Sum barnevern - 6 350 6 350 6 350 6 350
Embo

145 Redusert bemanning - -200 -200 -200 -200
Sum Embo - -200 -200 -200 -200

Helse- og sosialkontor

146 Omfattende pleiebehov - 3000 3000 3000 3000
147 TAFU, prosjektmidler utgar - -550 -550 -550 -550
148 Redusert bemanning og effektiviseringskrav - -3 050 -3 050 -3 050 -3050

Sum helse- og sosialkontor - -600 -600 -600 -600

NAV-kontorene

149 Sosialhjelp - 20 000 20 000 20 000 20 000
150 Redusere bemanningen - - -1 400 -1 400 -1 400
151 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200

Sum NAV-kontorene - 19 800 18 400 18 400 18 400

Hjemmebaserte tjenester

152 @kt eksternhusleie og innfgring av - 2750 4 250 4 250 4 250
arbeidstey HBT

153 Samlokalisering av Madla og Tjensvoll - 250 750 750 750
hjemmebaserte tjenester

154 Rammereduksjon - hjemmebaserte tjenester - -10 000 -10 000 -10 000 -10 000

155 St Svithun bofellesskap, awvikling - - -4.200 -4 200 -4 200

156 HERO, awvikling - -300 -300 -300 -300

157 Prosjekt "miljgterapeut rus", awvikling av - -1400 -1 400 -1 400 -1 400
kommunal finansiering

158 Effektiviseringskrav - -3 200 -3 200 -3 200 -3 200
Sum hjemmebaserte tjenester - -11 900 -14 100 -14 100 -14 100
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Alders- og sykehjem

159 Husleieavtale, private ideelle sykehjem - 300 600 600 600
160 Alders Hvile, driftsavtale - 1 500 1500 1500 1500
161 Boganes sykehjem, prisjustering - 3200 3350 3350 3350
162 Tilskudd til studie av alternativ til - 50 50 50 50

sykehjemsdrift - Domkirken

163 Trygghetsavdeling, Valandstunet sykehjem, - -1800 -2 700 -2 700 -2.700
awikling

164 Mosheim sykehjem, awvikling - -13 000 -26 000 -26 000 -26 000

165 Boganes sykehjem, reversere planlagte - -1 500 -1 500 -1 500 -1 500

dagsenterplasser

166 @ke antall gyeblikkelig hjelpssenger og - -4 500 -4 500 -4 500 -4 500
redusere overgangsplasser, jf Tertial
30.04.2014
167 Rehabiliteringsplasser i Spania, avvikling - - - -6 000 -6 000
168 Valandstunet sykehjem, awvikling - -10 000 -21 000 -21 000 -21 000
169 Effektiviseringskrav - -3050 -3050 -3 050 -3050
Sum alders- og sykehjem - -28 800 -53 250 -59 250 -59 250

Rehabiliteringsseksjonen

170 Redusere ressurser i botiltak - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

171 LAR, medisinutlevering, helsestasjon, - -3100 -3100 -3100 -3100
reduksjon

172 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum Rehabiliteringsseksjonen - -4 300 -4 300 -4 300 -4 300

Dagsenter og avlastningsseksjonen

173 PU-brukere dagsenter, 15 plasser - 3500 3500 3500 3500
174 Ressurskrevende brukere avlastning - 3000 3000 3 000 3000
175 Avvikle ferieturer for funksjonshemmede - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
176 Redusere antall plasser i avlastningsboligene - -4 500 -7 500 -7 500 -7 500
177 Effektiviseringskrav - -600 -600 -600 -600

Sum dagsenter og avlastningsseksjonen - 400 -2 600 -2 600 -2 600

Krisesenteret
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178 @kt tilskudd i trad med samarbeidsavtalen - 300 300 300 300
mellom kommunene

Sum Krisesenteret - 300 300 300 300
Fysio- og ergoterapitjenesten

179 Redusere aktiviteten ved Fysio- og - -1400 -1400 -1400 -1400
ergoterapitjenesten

180 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum fysio- og ergoterapitjenesten - -1600 -1 600 -1 600 -1 600
Arbeidstreningsseksjonen

181 Redusere aktiviteten - -450 -450 -450 -450
Sum arbeidstreningsseksjonen - -450 -450 -450 -450

Helsehuset i Stavanger

182 Stavanger lokalmedisinske senter - -500 -500 -500 -500
183 Leve HELE LIVET - 1000 2 000 3000 3000
Sum Helsehuset i Stavanger - 500 1500 2500 2500

Stavanger legevakt

184 Initiativ til interkommunalt samarbeid ved - -500 -500 -500 -500
smittevernkontoret

185 Samarbeidsavtale Sola og Randaberg, - -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
merinntekt

186 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum Stavanger legevakt - -3 100 -3 100 -3 100 -3 100

Samfunnsmedisin

187 Tilskudd fastleger som felge av - 1000 2 000 3000 3000
befolkningsvekst, akning

188 Sykehjemslegevakt, reduksjon - -250 -250 -250 -250
189 Utviklingsarbeid fastlegetjenesten, reduksjon - -250 -250 -250 -250
Sum samfunnsmedisin - 500 1500 2 500 2 500
SUM OPPVEKST OG LEVEKAR - -258 800 -320 100 -330 900 -334 900

KULTUR OG BYUTVIKLING
Kultur

190 Opera Rogaland IKS, driftstilskudd - - - 50 150
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191 MUST prosjektleder utv. Prosjekter, - -500 -950 -950 -950
egnethetsanalyse, redusert driftstilskudd

192 Ny driftsavtale med Tou Scene - 600 600 600 600

193 @kt tilskudd til kulturinstitusjoner, statlig - 2 150 2150 2150 2150
del-finansiert

194 Kunstforeningen, tilbakefering av tilskudd - 860 860 860 860

195 Selvberget KF, gkt tilskudd - 1650 1650 1450 1450

196 Redusere tilskudd til kulturformal - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

197 Effektiviseringskrav - -600 -150 -150 -150
Sum kultur - 3160 3160 3010 3110
Byggesak

198 Digitalisering av byggesaksarkiv - endret - - 7 500 10 000 -
fremdrift
Sum byggesak - - 7 500 10 000 -
Geodata

199 Eiendomsskatt, omtaksering - 500 - - -
Sum Geodata - 500 - - -

Planavdelinger

200 Effektiviseringskrav - -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
Sum planavdelinger - -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
SUM KULTUR OG BYUTVIKLING - 1560 8 560 10910 1010

BYMILI@ OG UTBYGGING

Felles tiltak bymilje og utbygging

201 Effektiviseringskrav stab BMU - -100 -100 -100 -100
Sum felles tiltak bymilje og utbygging - -100 -100 -100 -100
Milje

202 Forurenset Sjgbunn = 500 500 500 500

203 Justering av prosjektene "Endring av - -400 -400 -400 -400

reisevaner" og "Miljgsgndag”
204 Effektiviseringskrav - -100 -100 -100 -100

Sum miljo - - - - -
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Utbygging
205 Lysefjorden utvikling Urban sjefront - 850 850 850 850
206 Leieinntekter, utbyggingsavdelingen - -7 800 -7 500 -7 500 -7 500
207 Effektiviseringskrav - -100 -100 -100 -100

Sum utbygging - -7 050 -6 750 -6 750 -6 750

Park og vei
208 Biologisk mangfold - 250 500 750 1000
209 Ny drifts- og vedlikeholdsavtale med Lyse - 100 200 300 400
210 Vedlikeholdsetterslep uteomrader, - 250 250 250 250

kommunale bygg

211 @kt tilskudd til friluftsomradene, Attende, - 350 450 600 750
Arboreet

212 Uteservering, gkt avgift - -500 =500 -500 -500

213 Smabathavner, gkte leieinntekter - -500 -500 -500 -500

214 Rammereduksjon park og vei - -400 -400 -400 -400

215 Vedlikehold gater og veier, gkt rensing av - -2 050 -2 050 -2 050 -2 050

gatesluk, reduksjon
216 Drift og vedlikehold sentrum, reduksjon - -1 800 -1 800 -1 800 -1 800

217 Vedlikehold parker, friomrader og utendars - -4 250 -4 250 -4 250 -4 250
idrettsanlegg, reduksjon

218 Sommerblomster, julebelysning, reduksjon - -350 -350 -350 -350

219 Bidrag fra vertskommune under festival, - -1200 -700 -1200 -700
reduksjon

220 Tilskuddet til private lekeplasser, avvikling - -450 -450 -450 -450

221 Effektiviseringskrav - -950 -950 -950 -950
Sum park og vei - -11 500 -10 550 -10 550 -9 550
Idrett

222 Leie og driftsutgifter for bruk av areal i - 8 300 10 800 10 800 10 800

idrettshaller/utstillingshaller
223 Leieinntekter ONS, utgdr i 2015 og 2017 - 1050 - 1050 -

224 Billettpriser Kvernevik og Hundvag - -1 200 -1 500 -1 500 -1 500
svemmehall, volumakning,

225 Billettpriser i svammehallene, gkning - -500 -1 000 -1 500 -2 000
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226 Beach volleyball World Tour Stavanger - - - -2 500 -2 500
2014-2016
227 Leieinntekter, OTD - -700 - -700 -
228 Gamlingen, stenges fom september 2015 - -750 -750 -750 -750
229 Redusert forbruk pa andre driftsutgifter - -1 650 -1 650 -1 650 -1 650
230 Renhold garderober, materiellkjgp, - -1 950 -1 950 -1 950 -1 950
morgentrening, sommerstenging m.v. (NIS),
reduksjon
231 Reduserte utbetalinger pa starre - -700 -700 -700 -700
idrettsarrangement
232 Tilskudd til idretten (drift av Idrettsradet), - -350 -350 -350 -350
reduksjon
233 Anleggstilskudd, reduksjon - -350 -350 -350 -350
234 Driftstilskudd til idrettslag, reduksjon - -900 -900 -900 -900
235 Effektiviseringskrav - -150 -150 -150 -150
Sum idrett - 150 1500 -1 150 -2 000

Stavanger eiendom
236 Forsikring bygg - 1200 1400 1 600 1 800

237 Volumgkning, bofellesskap og - -1900 -5 500 -5950 -5 950
omsorgsboliger, husleiegkning

238 Strem ngdaggregat, private ideelle sykehjem - 4 500 - - -

239 Kommunale boliger, effekt av tidligere ars - -5000 -5000 -5 000 -5000
regulering av husleie

240 Tilskudd til presteboliger - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

241 Vedlikehold for administrasjons- og - -23 950 -3 050 21950 31950
formalsbygg, reduksjon

242 Forsvarsbygg, bortfall av leieutgifter - -1 300 -1 300 -1 300 -1 300

243 Teknisk drift Forus, generell reduksjon - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

244 Effektiviseringskrav - -950 -950 -950 -950
Sum Stavanger eiendom - -29 400 -16 400 8 350 18 550
Vannverket

245 Fastledd, IVAR - 1222 3460 8 696 15 547

246 Mengdevariabelt ledd, IVAR - 2 044 3962 10 192 18 109
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247 Bemanningsgkning iht. hovedplan - 350 700 1050 1400
248 Driftsutgifter/generell prisstigning - 2 907 3582 4271 4973
249 Avskrivninger - 950 2013 2913 3813
250 Renter restkapital - 1923 2 484 2 926 3344
251 Bruk/avsetning til selvkostfond - -4 666 -2 403 5597 5597
252 Gebyrer/gebyrgkning - -4 730 -13798 -35 645 -52 783

Sum Vannverket - - - - -

Avlgpsverket

253 Fastledd, IVAR - 1403 3841 4562 5731
254 Mengdevariabelt ledd, IVAR - 1740 5510 5800 6 670
255 Bemanningsgkning iht. hovedplan - 350 700 1050 1400
256 Driftsutgifter/generell prisstigning - 4127 4 874 5635 6412
257 Avskrivninger - 1665 3110 4448 5786
258 Renter restkapital - 3092 3124 3501 3843
259 Gebyrer/gebyrgkning - -12 863 -21 159 -24 996 -29 842
Sum Avlgpsverket - -486 - - -
Renovasjon
260 @kt leveringsgebyr og mengde til IVAR - 1905 3267 4 663 6 095
261 Renovasjonen IKS og Norsk gjenvinning, - 2410 4308 6 280 8278

volumgkning

262 Kalkulerte finanskostnader - 117 -63 -255 -440

263 Generell prisstigning innkjgpte varer og - 1023 1825 2 503 2 062
tjenester

264 Gebyrer/generell gebyrgkning - -3572 -8 005 -11 480 -14 605

265 Bruk av bundet fond - -1 883 -1332 -1 711 -1 390

Sum renovasjon - = o 5 -

SUM BYMILJ@ OG UTBYGGING - -48 386 -32 300 -10 200 150
Sum endringer pa sektorene - -323 326 -367 890 -354 190 -359 740
Sum netto driftskonsekvenser og - -277 326 -251 990 -143 440 -134 740

endringer pa sektorene
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BUDSJETTBALANSE - - - = -

Tabell 3.17 Driftsrammetabell 2015-2018

Merknader drift

Frie inntekter

1 Formue/inntektsskatt
2 Innbyggertilskudd inkl. utgiftsutjevning
3. Inntektsutjevning

Frie inntekter omhandler formue-/inntektsskatt, innbyggertilskudd, inklusiv utgiftsutjevning og
inntektsutjevning, og er narmere omtalt i kapittel 3.4. Skatteinntektene er basert pa 4,5 % vekst fra
anslatt niva for 2014 for Stavanger kommune. Skatt i prosent av landsgjennomsnittet blir da 143,5 %. Frie
inntekter budsjetteres samlet med kr 6 593,2 mill. i 2015 og stiger pa grunn av innbyggerveksten jevnt til
kr 6 874,4 mill. i 2018.

Sentrale inntekter
4. Eiendomsskatt (netto)

Eiendomsskatt foreslas kun justert med arlig volumgkning i 2015. Omtaksering med kontormessig
oppjustering av takstene er planlagt med virkning fra 2016, jf. 10 ar siden forrige alminnelige taksering.
Inntektene antas a gke til netto kr 148 mill. i 2016 og med éarlig gkning i pafelgende ar. Niva i 2018
avventes inntil de endelige omtakseringene foreligger. Arbeidet med omtaksering vil paga i 2015 og vises |
egen drift-linje i driftsrammetabellen (199). Ytterligere kommentarer vedrgrende eiendomsskatten star i
avsnitt 3.5.4.

5. Flyktninger og innvandrere - statlige overferinger

Statlige tilskudd til bosetting av flykninger og tiltak for innvandrere omfatter; Integreringstilskudd, tilskudd
ved bosetting av personer over 60 ar, ekstratilskudd til personer med alvorlige funksjonshemninger,
bosetting av mindredrige flyktninger og barnehage tilskudd.

Stavanger kommune har mottatt et vertskommunetilskudd som har gitt kompensasjon for utgifter i
forbindelse med HERO mottakssenter for flyktninger. HERO er nedlagt i 2014 som innebaerer at Stavanger
kommune mister vertskommunetilskuddet tilsvarende kr 1,4 mill. samtidig som rammene til helsestasjon-
og skolehelsetjenesten og hjemmebaserte tjenester reduseres tilsvarende da oppgavene na er bortfalt.

Samlet er overfgringen beregnet og budsjettert med kr 83,6 mill.
6. Kompensasjonsordninger fra Husbanken

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen og Reform-97
(6-arsreformen). Det gis 0gsa tilskudd som dekker rentekostnader i forbindelse med rehabilitering av skole-
og kirkebygg. Lanesaldo knyttet til disse investeringene framkommer i tabell 3.10. Kompensasjonsinntekter
i 2015 er beregnet til kr 34,95 mill. Satser for investeringstilskudd omtales neermere under punkt 3.7.6.
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Finans
7. Lyse Energi AS, utbytte

11. Lyse Energi AS, renteinntekter — ansvarlig lan

Utbytte og renteinntekter fra ansvarlig lan i Lyse Energi AS er beregnet til totalt kr 218,3 mill. i 2015. Det
vises til avsnitt 3.5.1 for en neermere redegjarelse for overfaringene fra Lyse Energi AS.

8. SF Kino Stavanger/Sandnes AS, utbytte

| 2014 utdelte SF Kino Stavanger/Sandnes AS et samlet utbytte pa kr 26 mill., hvorav kr 6 mill. i ordinaert
utbytte og kr 20 mill. i ekstraordinaert utbytte. Stavanger kommune mottok et samlet utbytte pa kr 8,6 mill.
i 2014. Det foreslas a viderefgre utbytteforventningen pa kr 2 mill. som ble lagt til grunn i Handlings- og
gkonomiplan 2014-2017.

9. Renovasjonen IKS, utbytte

| 2014 utdelte Renovasjonen IKS et samlet utbytte pa kr 2 mill., hvorav Stavanger kommune mottok kr 1
mill. Det foreslas at dette nivaet legges til grunn som kommunens utbytteforventning i planperioden.

10. Motpost avskrivinger inkl. renter restkapital, VAR-sektor

Motpost avskrivninger og rente pa restkapital pa investeringer i VAR-sektoren er beregnet til kr 100,9 mill. i
2015. Kostnadene belastes VAR-sektoren og inngdr i gebyrgrunnlaget.

Netto kapitalutgifter
12. Renteinntekter bank og finansforvaltning

13. Rentekostnader gjeldslan, renteswap og startlan
14. Avdragsutgifter (investeringslan)

Det er budsjettert med netto kapitalutgifter pa kr 471,15 mill. i 2015. Netto kapitalutgifter omfatter
avdragsutgifter pa kr 325,9 mill. og rentekostnader knyttet til investeringslan, rentebytteavtaler (renteswap)
og startlan pa kr 178,7 mill., fratrukket renteinntekter fra bankinnskudd og finansforvaltning pa kr 33,45
mill. Det legges opp til en utvidelse av avdragstiden i 2015 til inntil 30 ar pa enkelte l1an med flytende rente.
En avdragstid pa inntil 30 ar vil gi bedre samsvar mellom avdragstiden og den veide levetiden pa
kommunens anleggsmidler, jf. kommuneloven § 50, nr. 7. Dette resulterer i en betydelig reduksjon i
avdragsutgiftene, men gir samtidig en gkning i arlige rentekostnader. Det vises til avsnitt 3.3 for en
naermere redegjgrelse for renteforutsetningene.
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Renteutgifter (1000 kr) Laneopptak ekskl. Beregnede

startlan renter
2015 2016 2017 2018
Renteutg. pa lan tom. 2014 110 537 116 604 121536 124 164
=+ renteutg. [dn 2015 646 699 14 486 15012 16013 16 909
=+ renteutg. 1an 2016 708 100 15384 18 112 19 106
=+ renteutg. lan 2017 125900 2 958 3511
=+ renteutg. lan 2018 262 000 7 598
Sum renteutgifter 125023 147 000 158 619 171288
-Beregnende renteinntekter bankinnskudd inkl. 20 250 5107 -3798 -9 154
avkastning finansforvaltning og rentebytteavtaler
Netto renteutgifter 145 273 152 107 154 821 162 134
Tabell 3.18 Oversikt over renteutgifter i planperioden
Avdragsutgifter (1000 kr) Laneopptak ekskl. startlan Beregnede avdrag
2015 2016 2017 2018
Avdrag pa lan t.om. 2014 304 691 301 961 294 322 291 532
=+ Avdrag lan 2015 646 699 21209 21209 21209 21209
=+ Avdrag 1an 2016 708 100 24 630 24 630 24 630
=+ Avdrag lan 2017 125900 4 840 4842
=+ Avdrag lan 2018 262 000 9786
Sum avdrag ordinaere 1an 325900 347 800 345 000 352 000
Sum netto renteutgifter + avdrag 471 172 499 907 499 822 514 135

Tabell 3.19 Oversikt over avdragsutgifter i planperioden

Overforing til investering

15. Egenfinansiering av investeringer

Overfgring av midler til egenfinansiering av investeringer er kr 104,4 mill. i 2015, kr 190 mill. i 2016, kr 209
mill. i 2017 og kr 294,9 mill. i 2018. Dette tilsvarer netto driftsresultat, justert for bruk og avsetning til
bundne driftsfond. Det er ikke planlagt avsetning til eller bruk av disposisjonsfond i planperioden.

Sentrale utgifter
16. Helarseffekt lannsoppgjer 2014

Radmannen foreslar a innarbeide full kompensasjon for helarseffekt av lannsoppgjaret 2014. Dette er
beregnet til kr 211,35 mill.
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17. Lennsoppgjer 2015

| forslag til statsbudsjett er lgnnsveksten i 2015 anslatt til 3,3 % med et overheng pa 0,7 %. Radmannen
har brukt den samme Ignnsvekstprosenten i beregningene av kommunens kostnader ved forventet
lonnsoppgjer 2015 som tilsvarer kr 95 mill. i 2015.

18. Pensjon

Radmannen viser til kommentarene vedrgrende pensjon i kapittel 7.1. Sentral pensjon gjelder
reguleringspremie, AFP-premier, rentegaranti, bruk av premiefond, samt fgring av kommunens nye
premieawvik for dret og amortisering (tilbakefaring) av tidligere ars premieavvik. Reguleringspremien
forventes kr 43,2 mill. lavere i 2015 og er beregnet til kr 219,3 mill. Premieavviket for 2015 anslas til kr
109,6 mill., hvilket er hayt tross for at det er kr 47,6 mill. lavere inntekt enn i 2014. Tilbakefgring av
tidligere ars premieavvik utgjer kr 61,5 mill. i kostnad. AFP 62-64 er justert ned til kr 16 mill. for &
gjenspeile det reelle nivaet hittil i 2014. | tillegg palgper arbeidsgiveravgift pa postene.

For 2015 budsjetteres det med tilsammen kr 190 mill. i reguleringspremie, premieavvik, amortisering av
premieawvik og avtalefestet pensjon. Anslag for reguleringspremien for kirkevergen og Sglvberget er
inkludert i disse tallene. Dette betyr en gkning pa kr 16 mill. i forhold til opprinnelig vedtatt budsjett for
2014.

| tillegg kommer pensjon av lgpende Ignn og disse satsene har steget litt fra 2014. Denne
pensjonskostnaden inngar i driftsbudsjettene til de enkelte virksomhetene.

Folkevalgtordningen (i KLP) opphgrte fra 31.12.2013 og ble erstattet av en pensjonsordning med 30 ars
opptjeningstid, tilsvarende for kommunalt ansatte.

@kninger i de samlede pensjonsinnbetalingene og pensjonskostnader fra 2014 til 2015 skyldes fglgende:

Finanstilsynet har besluttet at grunnlagsrenten for ny opptjening av pensjonsrettigheter skal settes ned fra
2,5 % til 2,0 % fra 2015. Dette medfgrer gkning i pensjonspremien fra 2015.

Stortinget har vedtatt at ny uferetrygd skal innfares fra 2015 og til dels erstatte dagens ufgrepensjon. En
starre del av ytelsene til ufgre vil komme fra folketrygden i framtiden og dermed mindre fra
tjienestepensjonsordningene. Dette bidrar til a redusere den delen av premiene som er relatert til
ufgrepensjon fra 2015.

Reguleringspremien er budsjettert lavere for 2015 enn for 2014. Dette er en falge av forventet Ignnsvekst
og gkning i folketrygdens grunnbelap i et ar med mellomoppgjer med relativt store overheng fra 2014 til
2015. Nivalgnnsvekst (lann og G-regulering) som er lagt til grunn er 3,5 %.

Uttaket av AFP 62-64 viser en fallende trend for ansatte i Stavanger kommune. Dermed gar budsjetterte
utbetalinger noe ned da kommunen er selvassurandgr.

Radmannen presiserer at det knytter seg usikkerhet rundt anslaget pa premier og kostnadsniva.

19. Ordinzer reservekonto og naering/kulturfondet
Formannskapets reservekonto og neering/kulturfondet er pa henholdsvis kr 7,9 mill. og 1 mill.

Gjennom vedtak fattet i formannskapet er det allerede bundet opp midler til enkelte arrangementer o.l.
som star oppfaert i tabellen under. Det gjenstar kr 3,2 mill. til fri disposisjon i 2015 og kr 6,2 mill. hvert ar
fra 2016.
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Opprinnelig ordinzer reservekonto, inkl. naering/kultur 8,9 8,9 8,9 8,9
Totalt eksl. naering/kultur 7.9 8 8 8
Omdisponere til kommunalstyret for kultur og idrett -2 -2 -2 -2
Spelemannsdagene 2015, jfr. FSK vedtak 21.08.14 =1
Norway Chess - jfr. FSK vedtak 02.10.14 -1
Tour des Fjords - jfr. FSK vedtak 02.10.14 -2
Skape - jfr. partnerskap/handlingsplan 2012-2015 -0,5
Sum tiltak -4,7
Til fri disposisjon 3,2 6 6 6

Tabell 3.20 Oversikt over reservekonto og neering og kulturfond

20. Folkevalgte

Budsjettet til folkevalgte pa kr 48,8 mill. dekker Ignnsutgifter til folkevalgte. Partistatte, mgte- og
reiseutgifter, arrangementer og representasjon samt diverse andre driftsutgifter. R&dmannen foreslar videre
a innarbeide gkte utgifter til innkjgp av iPader til folkevalgte kr 0,7 mill.

21. Hovedetillitsvalgte

Det budsjetteres med kr 9,2 mill. til hovedtillitsvalgte. Dette er en viderefgring av nivaet for 2014, og vil bli
justert for helarsvirkning av lannsoppgjer 2014 nar dette er kjent.

22, Kirkelig fellesrad

Rammen til Kirkelig fellesrad viderefares fra 2014 og justeres for helarsvirkning av lgnnsoppgjer 2014.
Dette utgjer kr 79,5 mill. Kirkelig fellesrad flytter til nye lokaler i november 2014. Dette innebaerer en
kostnadsakning pa kr 350 000 per ar. R&dmannen har ikke innarbeidet denne kostnadsakningen i
tilskuddsrammen med en forutsetning om at dette dekkes innenfor tildelt ramme. | tillegg foreslar
radmannen & gke driftsutgiftene til Tjensvoll og Hundvag gravlund i trdd med vedtatt Handlings- og
a@konomiplan 2014-2017, kr 0,3 mill.

23. Tilskudd livssynssamfunn

Tilskudd til livssynssamfunn budsjetteres med kr 12 mill. i 2015. Tilskuddet er basert pa bevilgninger til
kirkelige formal i 2015 samt erfaringstall fra medlemsregistre til andre livssynsamfunn.

24. Revisjon og kontrollutvalg

Utgiftene til revisjon og kontrollutvalg budsjetteres med kr 5,3 mill. per ar i planperioden. Dette er en
gkning pa 2 %, tilsvarende kr 0,1 mill. fra 2014. Gkning skyldes farst og fremst gkte pensjonskostnader.

25. Felleskostnader

Det budsjetteres med kr 66,4 mill. for 2015. Dette dekker utgifter til diverse tilskudd til lag og
organisasjoner, konsulenthonorarer, godtgjarelse, velferdstiltak, forsikringer og andre sentrale utgifter.
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26. Valg

Det budsjetteres med kr 6 mill. for & dekke utgifter til gjennomfaring av kommunestyrevalg og
fylkestingsvalg i 2015 og stortingsvalg i 2017.

Tilskudd regionale prosjekter
27. Brannvesenet Ser-Rogaland IKS

Selskapet har oversendt budsjettforslag for 2015 til eierne. Forslaget innebaerer en gkning pa kr 18,4 mill.
(8,8 %) til drift av brannvesenet, Miljarettet helsevern og skjenkekontrollen. Forslaget omfatter ogsa
investeringer i kjgretay og utstyr pa kr 15 mill. i 2015, som forutsettes finansiert gjennom laneopptak. Det
foreslas i tillegg kr 3 mill. knyttet til innfasingen av nytt ngdnett i 2015.

Radmennene i de starste eierkommunene har i samarbeid utarbeidet forslag til tilskuddsniva basert pa
selskapets budsjettforslag. | rddmennenes forslag er det innarbeidet en gkning pa kr 6,5 mill. i 2015 (3 % -
kommunal deflator) som kompensasjon for pris- og lgnnsvekst. RAdmennenes budsjettforslag reflekterer
eierkommunenes gkonomiske handlingsrom i kommende planperiode. | forslaget er det likevel tatt sikte pa
a legge til rette for en tilfredsstillende beredskap i regionen. Det tilligger imidlertid de styrende organ i
selskapet & foreta nadvendige prioriteringer innenfor den gkte driftsrammen for a sikre en forsvarlig drift
og beredskap.

Tilskuddet fra Stavanger kommune vil med dette utgjere kr 109,2 mill. i 2015. | det samlede tilskuddet til
selskapet inngar ogsa et arlig tilskudd pa kr 0,75 mill. som skal anvendes til bemanning, drift og
vedlikehold av luftmalestasjonene i Kannik og pa Valand. Miljarettet helsevern har inngatt avtale med
Stavanger kommune om & ivareta denne oppgaven.

28. Greater Stavanger

Stavanger kommune skal i henhold til partnerskapsavtalen arlig kjgpe naeringsutviklingstjenester fra
Greater Stavanger tilsvarende kr 60 per innbygger. RAdmannen foreslar & viderefare nivaet i Handlings- og
gkonomiplan 2014-2017 med en justering for folketallet per 01.01.14. Gjeldende partnerskapsavtale
utlgper den 31.12.15, og vil felgelig reforhandles i lapet av 2015.

29. Stavanger konserthus IKS (kapitalkostnader og drift)

Stavanger kommune yter tilskudd til Stavanger konserthus IKS som skal dekke kapitalutgifter for Ian pa kr
500 mill. knyttet til oppfaringen av nytt konserthus. Det budsjetteres med kr 28,6 mill. til dette formalet i
2015. Selskapet har i oktober 2014 avlagt endelig byggeregnskap som viser et bevilgningsbehov pa kr
100,9 mill. for a fullfinansiere bygget. Skatt vest har sak vedrarende avgiftssituasjonen for konserthuset til
behandling, der en forelapig avklaring er ventet vinteren 2014/2015. Radmannen vil fremme en egen sak
knyttet til byggeregnskapet med forslag til inndekning av finansieringsbehovet. | saken vil det ogsa
redegjores for status knyttet til avgiftssituasjonen for konserthuset. R&dmannen foreslar & forelgpig avsette
kr 8,6 mill. i 2015 som tilskudd til & dekke kapitalkostnader for et nytt Ian pa inntil kr 140 mill. som vil
kunne dekke finansieringsbehovet pa kr 100,9 mill. i byggeregnskapet og en eventuell andel av total
merverdiavgift pa kr 249 mill. som selskapet ikke far kompensert/fradragsfert.

Det ble i Handlings- og gkonomiplan 2014-2017 avsatt kr 10 mill. i arlig driftstilskudd til selskapet. Siden

apningen av konserthuset i 2012 har selskapet arbeidet kontinuerlig med tiltak som vil bidra til & redusere
tilskuddsbehovet. | selskapets budsjettforslag for perioden 2015-2018 er det lagt opp til en reduksjon i det
arlige driftstilskuddet fra Stavanger kommune pa kr 1 mill. Selskapet forestar i dag eiendomsforvaltning av
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flere bygg i Bjergsted. Radmannen vil sammen med selskapet se pa mulighetene for & frigjare ressurser
gjennom en effektivisering av eiendomsforvaltningen. Basert pa dette arbeidet foreslar rddmannen &
redusere det arlige driftstilskuddet til kr 8 mill. i kommende planperiode. Reduksjonen vil kreve ytterligere
omstilling for selskapet.

30. Sermarka flerbrukshall IKS
31. Multihallen og Storhallen IKS

Stavanger kommune dekker 64,02 % av kapital- og driftskostnadene for Sgrmarka flerbrukshall IKS
(Sgrmarka Arena). Kommunen dekker videre 62,4 % av kapital- og driftskostnadene for Multihallen og
Storhallen IKS (Sandneshallen og Randaberg Arena). Representantskapene godkjente den 24.09.14 de
respektive gkonomiplanene for perioden 2015-2018.

| skonomiplanen for Sgrmarka flerbrukshall IKS inngdr det et samlet tilskudd fra eierne pa kr 21,2 mill. og
en investeringsramme pad kr 7 mill. i 2015. Selskapet legger opp til en gradvis nedtrapping i tilskuddet slik
at samlet tilskuddsniva vil vaere kr 2,2 mill. lavere i 2018 enn i 2015. | gkonomiplanen for Multihallen og
Storhallen IKS inngar det et samlet tilskudd fra eierne pa kr 18,3 mill. og en investeringsramme kr 3,3 mill. i
2015. Selskapet legger opp til en gradvis reduksjon i arlig tilskudd pa kr 0,7 mill. fra 2015 til 2018.

Det er i samrad med radmennene i de agvrige eierkommunene utarbeidet forslag til tilskuddsniva for
kommende planperiode. Det legges opp til en raskere reduksjon i tilskuddsnivaet basert pa det samlede
gkonomiske handlingsrommet til eierkommunene. Det er innarbeidet en reduksjon pa 2 % i tilskuddsnivaet
sammenlignet med selskapenes budsjettforslag. Det tilligger de styrende organ a foreta prioriteringer
mellom tiltak for a tilpasse aktivitetsnivaet til driftsrammene, herunder effektivisering av driftstjenester,
styring av finansforvaltning, generere inntekter mv. Stavanger kommunes andel av tilskuddet til Sermarka
flerbrukshall IKS og Multihallen og Storhallen IKS vil med dette utgjere henholdsvis kr 13,3 mill. og 11,2
mill. i 2015.

32. Ryfast, planleggingsutgifter

Stavanger kommunes investeringstilskudd til Ryfast viderefgres i samsvar med Handlings- og gkonomiplan
2014-2017. Dette innebaerer et tilskudd pa kr 35 mill. i 2015 og kr 20 mill. i 2016.

33. Rogaland teater, prosjektmidler sceneskifte

Bystyret vedtok i Handlings- og gkonomiplanen for 2014-17 a bevilge prosjektmidler til Sceneskifte ved
Rogaland teater med kr 0,5 mill. i 2014 og kr 1 mill. i 2015.

Driftskonsekvenser av investeringer i oppvekst og levekar
34. Lervig sykehjem

Lervig sykehjem ferdigstilles i 2017. Sykehjemmet har 123 boenheter, i tillegg til andre funksjoner som
legesenter, kafe, fysioterapiavdeling og dagsenter. R&dmannen foreslar & budsjettere med kr 3 mill. i
oppstartsmidler i 2016 for a legge til rette for at sykehjemmet kan ta alle plassene i bruk allerede fra januar
2017.

35. Haugasveien 26/28, bofellesskap psykisk helse, 7 plasser

Haugasveien 26-28 bygges med 7 leiligheter for personer med psykiske lidelser. Oppstart i april 2016. Det
foreslas budsjettert med kr 4,3 mill. i 2016 og kr 5,2 mill. i heldrseffekt fra og med 2017 til lann og drift.
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36. Krosshaugveien, bofellesskap for autister, 8 plasser

Krosshaugveien bofellesskap er planlagt med oppstart i januar 2016. Bofellesskapet vil ha 8 leiligheter for
personer med autisme. Det foreslas budsjettert med kr 22,8 mill. i 2016 til lgnn og drift.

37. Bjorn Farmannsgate 25, barn med autisme og PUH, 4 plasser

Planlagt oppstart av bofellesskapet med 4 plasser for barn med autisme og psykisk utviklingshemming i
2016. Radmannen foreslar at det budsjetteres med kr 11 mill. til lann og drift fra og med 2016.

38. Lassahagen bofellesskap, psykisk helse, 4-6 plasser

Det er forelgpig planlagt oppstart av totalt 10 av 20 leiligheter for personer med psykiske lidelser i
Lassahagen bofellesskap. Det foreslas budsjettert med kr 3,6 mill. til oppstart av 4-6 plasser i august 2015.
Fra 2016 foreslas budsjettet gkt til kr 12,5 mill. som falge av utbygging av resterende plasser.
Helarseffekten av de totalt 10 plassene utgjer kr 13,2 mill. fra og med 2017.

39. Sora Brade bofellesskap PUH, 16 plasser

Sgra Brade bofellesskap, et bofellesskap med 16 plasser for personer med psykisk utviklingshemming, sto
klar i 2014. Bofellesskapet vil ha en samlet budsjettramme pa kr 26,7 mill., hvorav kr 15,5 mill. ble bevilget
i 2014. Det foreslas derfor a budsjettere med resterende sum, kr 11,2 mill., fra og med 2015.

40. Dagsenterplasser, PUH, 15 brukere

Det foreslas a etablere et nytt dagtilbud for 15 brukere med utviklingshemming for @ kunne gi dagtilbud til
flere personer med utviklingshemming som gar ut av videregaende skole. Kostnadene er beregnet til kr 7
mill. i arlige driftsutgifter. | 2017 paregnes halvarseffekten av de totale driftsutgiftene pa grunn av sent
oppstartstidspunkt.

41. Barnehageprosjekter ferdigstilt i 2014, helarseffekter

For prosjekter ferdigstilt i lapet av 2014 foreslar radmannen & innarbeide kr 2 mill. i gkte driftsmidler.
Hertervigtunet barnehage er omstilt fra spesielt tilrettelagt barnehage til ordinzer barnehage (kr 1 mill.)
samt rivning og nybygg i Skeiehagen barnehage og nybygg i Stokkatunet barnehage (kr 1 mill.).

Driftskonsekvenser av investeringer til kirkelige formal
42. Tjensvoll gravlund, utbygging av driftsbygning, drift og vedlikehold

43. Hundvag gravlund, arealutvidelse

Radmannen foreslar a gke driftsutgiftene til Tjensvoll og Hundvag gravlund i trdd med vedtatt Handlings-
og gkonomiplan 2014-2017, kr 0,3 mill.

Driftskonsekvenser av investeringer pa park og vei
44. Framkommelighet

Radmannen foreslar a innarbeide kr 0,38 mill. i 2015, med en trinnvis gkning til kr 1,58 mill. i ar 2018 som
falge av gkt volum fra nye utbyggingsomrader og nye veianlegg.
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45, Trafikksikkerhet og miljo

Radmannen foreslar a innarbeide kr 0,28 mill. i ar 2015 med en trinnvis gkning til kr 1,18 mill. i 2018 som
falge av nye investeringer i satsingsomradene sykkel, trafikksikkerhet, miljg og gatetun.

46. Etterslep vedlikehold park, friomrader og aktivitetsanlegg

Park og vei har fatt tilfart nye omrdder, mens ressursene til vedlikehold ikke har gkt tilsvarende. Radmannen
foreslar & avsette kr 0,2 mill. i 2015 til vedlikehold, samt en arlig gkning pa kr 0,2 mill. i planperioden.

47. Nye anlegg

Det er bygd — og bygges — mange nye store anlegg som Park og vei overtar drift og vedlikeholdsansvaret
for. I lgpet av de neste drene skal det overtas spesielt store, kostnadskrevende anlegg som Forumomradet,
Jattavagen, Tastarusta, nye kunstgressbaner og natur/kulturlandskapsomrader. Dette medfarer behov for
ressursagkning til drift og vedlikehold. Radmannen foreslar & avsette kr 0,6 mill. i 2015 til dette formalet,
samt en arlig gkning pa kr 0,6 mill. i resten av planperioden.

48. Plasser, vei og torg ved Stavanger konserthus IKS

Park og vei overtok ansvaret for drift og vedlikehold av plasser, veier og torg ved nytt konserthus i 2012.
Radmannen foreslar a innarbeide kr 0,2 mill. i 2014 samt en arlig gkning pa kr 0,2 mill. i resten av
planperioden.

Driftskonsekvenser av investering pa idrett

49. Kvernevik svemmehall

Det bygges et svammeanlegg med 25 meters basseng med drift fra november 2015. Anlegget vil ha sine
primaerbrukere fra grunnskolen og publikum i bydelen. Radmannen foreslar a innarbeide kr 0,7 mill. i
driftsutgifter i ar 2015, og kr 4,25 mill. i resten av planperioden.

50. Hundvag svemmehall

Det bygges et svammeanlegg med 25 meters basseng (drift fra april 2015) som vil ha sine primaerbrukere
fra grunnskolen og publikum i bydelen. Radmannen foreslar & innarbeide kr 2,84 mill. i driftsutgifter i ar
2015, og kr 4,25 mill. i resten av planperioden.

51. Utstillingshall, drifts- og vedlikeholdsutgifter

Det er planlagt at utstillingshallen skal brukes til blant annet idrett gjennom hele aret, nar det ikke er
messer. Det foreslas & innarbeide kr. 0,4 mill. i arlige driftsutgifter i hele planperioden.

52. Hetlandshallen, dobbel idrettshall

Idrettshallen vil bli benyttet til innendgrsaktivitet av badde publikum og den organiserte idretten, og det er
planlagt drift fra juli 2018. Rddmannen foreslar & avsette kr 0,6 mill. til driftsutgifter i 2018.

53. Nye Gamlingen

Det er planlagt drift av nye gamlingen fra 2017. Radmannen foreslar a avsette kr 1,5 mill. til arlige
driftsutgifter i 2017 og 2018.
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Driftskonsekvenser av investeringer i Stavanger eiendom
54. Vedlikehold- og renholds utgifter til nye bygg

Radmannen foreslar a avsette kr 20,3 mill. i 2015 til forvaltning, drift og vedlikehold som falge av nye bygg
som tas i bruk i planperioden, med en gradvis gkning til kr 59,5 mill. i ar 2018. Beregningsmetoden er fra
2015 basert pa middels sats etter Holte FDV nakkelkalkyle. Middels sats innebaerer verdibevaring av
bygningsmassen og forebygging av vedlikeholdsetterslep.

55. Energiutgifter til nye bygg

Radmannen foreslar a styrke strambudsjettet i planperioden som fglge av nye bygg som tas i bruk. | ar
2014 vil det utgjere 2,9 mill., med en gradvis gkning til kr 10 mill. i ar 2018.

SENTRALE OMRADER

Felles tiltak sentrale omrader

56. Innovasjons- og utviklingsmidler

Bystyret vedtok i handlings- og gkonomiplan 2014 — 2017 4 bevilge kr 2,5 mill. til innovasjon og
utviklingsprosjekter, med en opptrapping til kr 5 mill. i 2015 og resten av planperioden. Rddmannen
foreslar i viderefare dette tiltaket for a stimulere til innovasjon, omstilling og fornying. Retningsdrift-linjer
for tildeling av innovasjons- og utviklingsmidlene er utarbeidet, og administrasjonsutvalget foretar den
formelle tildelingen av midlene.

57. Eksterne husleiekontrakter

Radmannen foreslar a avsette kr 3,8 mill. for a ta hgyde for indeksregulering av eksterne husleiekontrakter,
inkludert gkning av husleien i Arne Rettedalsgate.

58. Reduksjon i pris og forbruk av energi

Som falge av lavere kraftpriser i kraftmarkedet reduseres driftskostnader til energi i planperioden.
Kraftprisene ser ut til & holde seg pa dette nivaet fremover, og det er derfor lagt inn en reduksjon i
driftskostnadene med kr 3,4 mill. arlig i planperioden.

59. Gjenopptakelse av oppreisningsordninger

Radmannen foreslar & gjenoppta oppreisningsordninger for tidligere barnehjemsbarn. R&dmannen foreslar
a bevilge kr 3 mill. per ar innledningsvis. Belgpets starrelse vil avhenge av antall nye sgknader som mottas
og innvilges i forbindelse med ordningen.

60. EN@K-innsparinger

Formannskapet vedtok i sak 95/14 a gjennomfare energitiltak i kommunale bygg med sikte pa a redusere
energiforbruket. Prosjektet forventes ferdigstilt 2017. Radmannen foreslar & innarbeide tiltaket med kr 2
mill. i 2015, med en opptrapping frem til 2018, hvor tiltaket forventes a gi full effekt med totale arlige
besparelser pa kr 6 mill.

61. Gevinster ved bruk av IKT-lesninger

| de senere drene har kommunen anskaffet nye systemer deriblant nytt lanns- og personalsystem samt at

arbeidet med a anskaffe nytt sak- og arkiv system pagar. Disse nye teknologiske Igsningene vil bidra til nye
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og mer effektive arbeidsprosesser for alle ledd i organisasjonen. R&dmannen legger til grunn en
effektivseringsgevinst og foreslar & redusere budsjettrammene med kr 2 mill. fordelt ut pa hele
organisasjonen fra 2015 med en gkning opp til kr 4 mill. fra 2016.

62. Rammeavtaler, skonomisk effekt

Det er inngatt ulike rammeavtaler knyttet til innkjep og drift som gir en gkonomisk effekt for store deler av
Stavanger kommunes virksomhet og vil bli fordelt mellom de virksomhetsomrddene som anskaffer disse
varene og tjenestene. Dette er avtaler som gjelder medisinsk teknisk forbruksmateriell, kontorrekvisita,
mobiltelefoner og innleie av helsevikarer. R&dmannen forventer gkonomisk effekt i planperioden i
starrelsesorden kr 4,5 mill.

Personal og organisasjon

63. Implementering av arbeidsgiverstrategi

Radmannen foreslar a styrke budsjettrammen med kr 1,8 mill. i 2015 gkende til kr 2,4 mill. fra 2016 for a
utvikle arbeidsgiverrollen og den strategiske og operative HR-ledelsen bade hos ledere generelt og |
stattefunksjoner. Satsingen pa ngdvendig kompetanse, tydelig retning og verdiskapende samhandling vil
veere avgjarende i perioden. Styrkingen skal ogsa brukes for & gjennomfare tiltak for & redusere tidsbruken
pa personaladministrative oppgaver for ledere og ansatte, blant annet ved videreutvikling i bruk av
teknologi.

64. Digital arkivdanning

Bystyret vedtok i Handlings- og gkonomiplanen 2014 -2017 & innarbeide midler til implementering av nytt
sakarkivsystem i 2014. Prosjektet er forsinket, men radmannen har likevel valgt & redusere prosjektmidlene
som planlagt og legger til grunn a gjennomfare prosjektet innenfor gjeldende ramme.

65. Prosjekt eSak

Bystyret vedtok i Handlings- og akonomiplanen for 2014 -2017 a innarbeide midler til sentralisering av
arkivfunksjonen for 2015 og ut planperioden tilsvarende kr 3 mill. Dette innebaerer gkte ressurser til
bemanning og utstyr. Sentraliseringen vil frigjer ressurser i virksomhetene og saksbehandlingen.

66. Offentlige PhD

Formannskapet vedtok 4.9.14 etablering av en doktorgradsstilling i Stavanger kommune. Radmannen har
innarbeidet finansiering pa kr 0,5 mill. i oppfelgingen av dette. Ordningens overordnede malsetninger er
gkt langsiktig og relevant kompetansebygging og forskningsstatus, gkt forskerrekruttering og ekt samspill
mellom akademia og kommunen.

67. Regulering av torgavgift, gratis kopiering etc.

Radmannen foreslar a gke betalingssatsene pa torgavgift og kopiering ved Servicetorget. Dette vil gi en
merinntekt pa kr 0,5 mill.

68. Bemanningsreduksjon

Radmannen foreslar a redusere bemanningen i Personal og organisasjon tilsvarende kr 1 mill., som tilsvarer
ca. 1,5 arsverk.

69. Laerlingeordningen, verdiskaping
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Radmannen foreslar a redusere laerlingeordningen med kr 3 mill. i 2015 med en opptrapping til kr 4 mill. i
planperioden. Det legges til grunn at 2. ars leerlinger er del av verdiskapning og inngar delvis i
virksomhetens bemanning.

70. Redusere diverse ordninger som rekruttering, stipend mv.

Radmannen foreslar a redusere diverse ordninger, som stipend, rekrutteringstiltak, messer osv. med kr 2,5
mill. med en ytterligere reduksjon til kr 3 mill. i planperioden.

71. Generell gjennomgang av velferdsordninger, seniorpolitikk, boligtilskudd

Radmannen foreslar a revidere velferdsordninger, seniorpolitikk, boligtilskuddsordninger og kantinedrift
med en budsjettmessig reduksjon pa kr 3,25 mill. i 2015 med opptrapping til kr 4,5 mill. i planperioden.

72. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 1,9
mill. fra 2015.

Kommunikasjon
73. Digital innbyggerdialog og sosiale medier

Radmannen foreslar d styrke kommunens dialog og samhandling med innbyggere i sosiale medier — saerlig i
medvirkningsprosesser, samt en videreutvikling av nettsidene i trad med forskrift for universell utforming.
Radmannen foreslar & gke driftsrammen til disse formalene med kr 0,5 mill. fra og med 2015.

74. Klarsprak - tilrettelagt informasjon

Klarsprakprosjektet foreslas viderefart med saerlig vekt pa tilrettelagt informasjon for en sammensatt
befolkning. R&dmannen foreslar & gke driftsrammen med kr 0,3 mill. fra og med 2015 til dette formal.

75. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder veere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. RAddmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,1
mill. fra 2015.

Okonomi

76. Salg av gkonomitjenester til andre kommuner

Stavanger kemnerkontor ivaretar gjennom vertskommunesamarbeid skatteoppkreverfunksjonen for
kommunene Randaberg, Rennesgy, Finngy og Kvitsgy. | tillegg har Stavanger kemnerkontor ansvaret for
drift av Ser- og midt-Rogaland arbeidsgiverkontroll som er interkommunalt samarbeid der Stavanger som
vertskommune skal ivareta ansvaret for stedlig kontroll av arbeidsgiverne i kommunene Hjelmeland, Finngy,
Rennesgy, Forsand, Eigersund, Sokndal og Bjerkreim. Salg av disse tjenestene til andre kommuner utgjer kr
1,5 mill. i inntekter per ar. SK regnskap har avtaler med selskaper om salg av lgnns- og regnskapstjenester.
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Radmannen vil giennomga prisingen av oppdrag for andre for a sikre at honorarene dekker de faktiske
kostnader med oppdragene. Dette vil gi gkte inntekter pa kr 1 mill. fra 2015. IT avdelingen har inngatt
driftsavtale med Rennesgy, Finngy og Forsand kommune, som vil betale Stavanger for leveransen av
tjenestene og inntektsbudsjettet justeres med kr 1,3 mill. R&dmannen foreslar & gke inntektsbudsjettet fra
2015 med kr 3,8 mill.

77. Intern omorganisering, SK-regnskap

SK-regnskap omorganiserer driften ved a sla sammen to seksjoner og dette vil frigjare lgnnsmidler
tilsvarende kr 1 mill. per ar.

78. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sagker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 3
mill. fra 2015.

Kommuneadvokaten

79. Merkantil ressurs og kjop av advokattjenester

Pa bakgrunn av gkt oppdragsmengde ved kommuneadvokatens kontor foreslar radmannen & utvide
merkantil stilling fra 80 til 100 %. Kommuneadvokatens forpliktelser i barnevernssakene, som viser en
gkende tendens, farer til behov for kjap av eksterne advokattjenester. | tillegg har kontoret fatt en gkende
arbeidsbelastning grunnet krav om erstatting. Pa dette grunnlag foreslar rddmannen a gke budsjettrammen
med kr 0,3 mill. fra 2015.

Neering
80. Justert driftsramme inkludert BID-ordning

Budsjettrammen foreslas styrket med kr 0,75 mill. i 2015 og videre fra 2016 kr 0,5 mill. arlig for & dekke
ordinaere driftsutgifter og midler til BID-ordningen.

Politisk sekretariat
81. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,2
mill. fra 2015.

OPPVEKST OG LEVEKAR
82. Nye lokaler til Oppvekst og levekarservice

Oppvekst og levekarservice flytter til nye lokaler og far styrket sin ramme med kr 1,5 mill. for & dekke
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gkning i husleie.
83. SLT (Samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak), reduksjon

Radmannen foreslar a redusere den gkonomiske rammen til SLT arbeid fra kr 1 mill. til 0,5 mill. Dette vil
redusere muligheter til & iverksette akutte tiltak rettet mot negative ungdomsmiljger preget av rus og
kriminalitet i like stor grad som tidligere.

84. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Raddmannen foreslar & redusere budsjettrammen til
oppvekst og levekarsstab med kr 1,8 mill. fra 2015.

Budsjetttekniske endringer
85. Medfinansiering samhandlingsreform

Regjeringen har i forslag til statsbudsjett foreslatt a avvikle ordningen med kommunenes medfinansiering
av spesialisthelsetjenesten. Denne ble innfgrt i 2012 som et av flere elementer i samhandlingsreformen.
Stavanger kommune hadde budsjettert med kr 109 mill. til dette formal.

Felles tiltak levekar

86. Ressurskrevende tjenester, refusjonsinntekt

Kommunen mottar refusjon fra staten i forbindelse med ressurskrevende tjenester. Ved reberegninger av
forventet refusjon med regelverk fra statsbudsjett 2014 kunne inntektene ha blitt gkt med kr 13 mill.
Regjeringen har imidlertid i sitt forslag til statsbudsjett 2015 foreslatt & endre innslagspunktet opp til kr
1 080 000. For Stavanger innebaerer dette at merinntektene for 2015 kun blir kr 4 mill. Endringene vil
ogsa fa effekt allerede i 2014.

87. Samhandlingsstillinger i hjemmebaserte tjenester, reduksjon

Alle de syv virksomhetene i hjemmebaserte tjenester, inkl. Stavanger hjemmehijelp, ble hver styrket med kr
560 000 knyttet til oppstarten av samhandlingsreformen. Radmannen legger na til grunn at
arbeidsoppgavene inngar som en naturlig del av den ordinaere driften. Radmannen foreslar a redusere
rammene med kr 3,92 mill. i 2015.

88. Kommunalstyret levekar, gkt ramme reversert

Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2013 & avsette kr 6 mill. til levekarsformal. Deler av dette ble
disponert i handlings- og gkonomiplan 2014 -2017. Det resterende kr 1,85 mill. ble saldert i forbindelse
med tertialrapportering per 30.04.2014. Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & avsette kr 5
mill. til levekarsformal. Kr 0,15 mill. er disponert til helsestasjon ved universitetet. Det resterende belgp kr
4,85 mill. ble saldert i tertialrapporteringen per 30.04. Radmannen foreslar na a redusere tidligere bevilget
avsetning til levekarsformal med til sammen kr 6,7 mill.

89. Tilskudd lag og organisasjoner, reduksjon

Radmannen foreslar a redusere tilskudd til lag, organisasjoner og institusjoner innenfor levekarsomradet

128



med om lag 5 %. Samlet utgjer dette en reduksjon arlig pa kr 0,7 mill. Se kap. 11 for detaljer.
90. Prosjekt «Ville veier», avsluttes

Ville veier er et «arbeid med bistand» tiltak som skal bidra til mestring, personlig utvikling og ny lzering hos
deltakerne. Kommunens gkonomiske bidrag har veert brukt til gjennomfering av teaterproduksjon. Den
statlige finansieringen pa kr 0,25 mill. er bortfalt, og rddmannen har ikke prioritert viderefgring av
prosjektet.

Barnehage

91. Pedagogisk bemanning, tilpasning til barnehagelovens krav

For & imgtekomme kravet om pedagogisk bemanning med hjemmel i barnehageloven har Stavanger
kommune i 2014 neddimensjonert standard barnegruppestarrelse fra 19 til 18 barn. Som et resultat har
kommunen veert nadt til & gke bemanningsnormen noe for & opprettholde samme antall fagarbeidere og
assistenter, samt styrerressurs i barnegruppene (henholdsvis 2 og 0,25 per 18 store/9 sma barn).
Tilpasningen er kostnadsberegnet til kr 11 mill. per ar. Kr 5 mill. ble bevilget i 2014, de resterende kr 6 mill.
foreslar rddmannen & gke rammene med fra 2015.

92. Kompetanseheving

Stavangerbarnehagen skal ha hgy faglig kompetanse bestdende av pedagoger og fagarbeidere. Assistenter
i barnehagene gis i dag mulighet til 4 ta fagbrev i barne- og ungdomsarbeid. Antall assistenter som ansker
denne utdannelsen er hgyere enn det kommunen tilbyr, og rddmannen foreslar derfor & utvide kapasiteten
(kr 300 000). For a styrke kvaliteten foreslar rddmannen & sette av midler til veiledning til styrere (kr 200
000). Radmannen foreslar i tillegg 8 gke kompetansemidlene med kr 1 mill. fra 2016 og ytterligere kr 1
mill. fra 2017.

93. Tilskudd til ikke-kommunale barnehager, effekt av ny beregningsmetode

Endringer i barnehageforskriften gjer at tilskuddet til private fra 1. januar 2015 skal beregnes pa
kommunale barnehagers regnskapstall fra to ar tilbake i stedet for budsjett for innevaerende ar. Tilskuddet
skal justeres for kommunal deflator for 2014 og 2015 (3 % per ar), samt gkning i foreldrebetaling. Dette
gjer at konsekvensene av endringer gjort i kommunale barnehagers gkonomi farst vil ha en effekt etter to
ar i de private barnehagene. Ettersom foreldrebetaling og moderasjonsordninger foreslas justert i 2015 vil
det derimot ikke vaere behov a styrke barnehagerammen ytterligere far i 2016.

94. gkt foreldrebetaling, endring i satser

Stavanger har, sammenlignet med @vrige ASSS-kommuner, en moderasjonsordning som favner foresatte
med en relativ hagy inntekt. R&dmannen foreslar en endring av inntektsgrense og prosentandel for
moderasjon. | tillegg foreslas at friplasser bortfaller. RAdmannens forslag til @ endre moderasjonssatsene vil
fortsatt innebaere lavere satser enn hva regjeringens signaler er i forslag til statsbudsjett og lavere
sammenlignet med nabokommuner. Endringene i moderasjonssatsene tilsvarer en gkt inntekt pa kr 4 mill. i
2015. Detaljene finnes i kap 12 om egenbetalingssatser.

Som falge av regjeringens forslag om gkning av foreldrebetaling i barnehage fra kr 2 405 til kr 2 580,
foreslar rddmannen & gke inntektsbudsjettet med kr 9 mill. i 2015. Samlet gir dette en merinntekt pa kr 13
mill. fra 2015.

95. Omstilling av omradet «styrket barnehagetilbud»
Mer effektiv tjenesteproduksjon i framtiden er avhengig av muligheten for a vaere fleksibel i lgsningene av
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oppgaver. Radmannen foreslar & vurdere hvordan en ytterligere kan effektivisere arbeidet innenfor styrket
barnehagetilbud. Oppmerksomheten vil bli rettet mot mer effektiv arbeidsflyt og -fordeling i og mellom
barnehagene, inkludert framtidig organisering av spesielt tilrettelagte avdelinger, fagstab barnehage,
ressurssenteret og PPT.

Sees i sammenheng med drift-linje 101 og 102.

96. Barneparker, familiebarnehager, apne barnehager samt drift av kommunale barnehager i
leide bygg, avvikling og rammereduksjon

Smiodden barnepark er et ikke-lovpalagt utendgrs leketilbud med 20 plasser for barn i alderen to til fem ar,
fire timer per dag. Stavanger kommune kan tilby barn som benytter dette tilbudet plass i ordinaere
barnehager, og det foreslas derfor a legge ned Smiodden barnepark. Effekt kr 0,75 mill. i 2015.

Radmannen foreslar videre a redusere antall ansatte i familiegruppen i Kvalaberg barnehage fra fem til tre
ansatte. Familiegruppen er et ledd i «Tidlig innsats» og et forbyggende tiltak rettet mot foreldre som
trenger statte i foreldrerollen. Gruppen veileder ogsa apne barnehager ut fra tiltaket Rett hjelp tidlig.
Barnevern og helsestasjon anbefaler plass i familiegruppen. En reduksjon i tilbudet vil redusere kapasitet
overfor foreldre som har behov for stgtte i foreldrerollen. Kapasitet til a veilede dpne barnehager blir ogsa
redusert. Effekt kr 0,5 mill. i 2015.

Kommunens to dpne barnehager kommer i tillegg til fem ikke-kommunale barnehager. Antallet dpne
barnehager ser ut til 8 vaere overdimensjonert i forhold til ettersparselen, og rddmannen foreslar & legge
ned tilbudet ved to kommunale barnehager. Effekt kr 0,75 mill. fra 1. august 2015.

| barnehagebruksplanen er det vedtatt en utfasing av de kommunale familiebarnehagene. Pa grunn av
overkapasitet, foreslar rddmannen a fremskynde avvikling av den siste kommunale familiebarnehagen som
er en del av Bekketunet barnehage. Barna vil fa tilbud om plass ved andre barnehager. Effekt kr 0,5 mill. fra
1. august 2015.

Ut fra kartlagt behov for barnehageplasser i barnehagebruksplanen, avvikles drift i enkelte leide bygg.
Byggene har lav bygningsteknisk standard og relativt hgye leieutgifter. Barn far tilbud om plass i andre
barnehager. For brukerne kan det bety lengre avstand mellom hjem og barnehage. Effekt kr 0,5 mill. fra 1.
august 2015.

Samlet foreslar rddmannen a reduserer budsjettet med kr 3 mill. i 2015.
97. Ledelsesstruktur, administrasjonsressurs, kjokkenassistentressurs mv, rammereduksjoner

Radmannen foreslar a redusere delvis tiltaket Styrket ledelse pa barnehageomradet, som ble vedtatt i KO
sak 18/14 og administrasjonsutvalgets sak 23/14 pa bakgrunn av et evalueringsprosjekt. Dette reduserer
mulighet til & styrke ledelsen i fagstab og administrasjonsressurs i barnehagene. P& bakgrunn av avdekkede
behov er det viktig at deler av tiltaket viderefgres. Det er ngdvendig med gjennomgang og inkluderende
prosesser for a sikre at fordelingen av belgpet treffer i henhold til de konklusjoner som foreligger i saken.
Effekt kr 2 mill.

Videre foreslar radmannen en ny fordelingsmodell av ekstra styrerressurs mellom barnehagene, der store
barnehager far mindre og sma far mer, i tillegg til & oppfordre til gkt spesialisering pa tvers av
virksomhetene. Effekt kr 2,5 mill. fra 1. august 2015.

Barnehager har kunnet sgke om midler til & dekke tapt refusjon pa feriepenger for ansatte i
foreldrepermisjon. Radmannen foreslar & avvikle ordningen. Effekt kr 1 mill.

Videre foreslar radmannen a delvis reversere tiltaket «Volum og kvalitetsgkning» fra handlings- og
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gkonomiplanen i 2013-2016, der halvparten (kr 6 mill.) av disse midlene er fordelt ut til barnehage for a
dekke ansettelse av kjokkenassistenter eller andre kvalitetstiltak. Effekt kr 4,5 mill. i 2015, og kr 6 mill. fra
2016 og videre.

98. Tilskudd til SBF-ordningen, reduksjon

Stavanger kommune gir tilskudd til Stavanger barnehagenes foreldreforening. Tiltaket innebaerer halvering
av dette tilskuddet og vil fra 2015 utgjere kr 0,1 mill.

99. Tospraklige assistenter, spraktiltak, helsetjenester for flerspraklige mv

Radmannen foreslar a redusere budsjettet med kr 1,1 mill. fra 2015. Dette omfatter to-spraklige assistenter,
spraktiltak og helsetjenester for flerspraklige barn. Endringene er i hovedsak et effektiviseringstiltak der
det foreslas endringer i organisering av tilboudet og brukerne vil i liten eller ingen grad bli berart.

Spraktiltaket ble etablerti 2012, og er et tiltak for a styrke sprakforstaelsen for minoritetsspraklige barn.
Tiltaket er godt i gang, og behovet for administrasjon mindre. Rd&dmannen mener at tiltaket vil kunne
viderefgres selv om administrasjonsressursen reduseres. Effekt kr 0,16 mill. i 2015.

Radmannen foreslar videre a avvikle stilling som helsesgster for flerspraklige (60 %). Helsesaster har drevet
oppsekende arbeid for & gke antall flerspraklige barn i barnehagen. Andelen minoritetsspraklige barn i
Stavanger som gar i barnehage i forhold til alle barn i barnehagene er ca. 16 %, — (andelen innvandrere av
befolkningen i Stavanger ligger pa ca. 20 %). Rekrutteringsarbeidet sgkes viderefart av
helsestasjonstjenesten, innfaringsbarnehagen ved Johannes laeringssenter, dpne barnehager og
barnevernet. Effekt kr 0,2 mill. i 2015.

100. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 3,2
mill. fra 2015.

Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud
101. Omstilling av omradet «styrket barnehagetilbud»

Mer effektiv tjenesteproduksjon i framtiden er avhengig av muligheten for a vaere fleksibel i Igsningene av
oppgaver. Raddmannen foreslar & vurdere hvordan en ytterligere kan effektivisere arbeidet innenfor styrket
barnehagetilbud. Oppmerksomheten vil bli rettet mot mer effektiv arbeidsflyt og -fordeling i og mellom
barnehagene, inkludert framtidig organisering av spesielt tilrettelagte avdelinger, fagstab barnehage,
ressurssenteret og PPT. Tiltaket sees i sammenheng med drift-linje 95 og 102.

102. Opprettholdelse av aktivitetsniva i 2014

Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud har gjiennom 2014 hatt en gkende aktivitet. Det er farst og
fremst omfanget av hjelp til enkeltbarn som har gkt. | farste tertial 2014 ble det tilleggsbevilget kr 7 mill.
til formadlet. For & opprettholde aktivitetsnivaet fra 2014 er det gjennomfert tiltak i inneveerende ar for a
effektivisere driften ved a organisere flere tiltak som gruppetiltak og gruppeveiledning. Pa den maten har
ressursene blitt utnyttet mer effektivt. R&dmannen foreslar a gjennomfgre en prosess med mal om
ytterligere effektivisering av ressursene i styrket barnehagetilobud. Her vil en se pa mer effektiv arbeidsflyt og
-fordeling i og mellom barnehagene, inkludert framtidig organisering av spesielt tilrettelagte avdelinger,
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fagstab barnehage, ressurssenteret og PPT. Utover dette har rddmannen lagt inn ytterligere 3 mill. i
rammen for & opprettholde aktivitetsnivaet.

103. Psykisk helsestilling, avvikling

Stillingen ble opprettet som et tiltak i «Plan for psykisk helse i Stavanger kommune 2007-10» og ble
overfgrt til ordinzer drift i 2010. For tiden organisert under Ressurssenteret. Stillingen ble disponert til
oppfaelging av barn med psykiske vansker i barnehagen. | 2010 ble tiltaket «Rett hjelp tidlig» etablert og
skal nd ut til alle barnehager i lgpet av en fem-arsperiode. Malet med dette tiltaket er & avdekke behov og
sette inn tiltak sa tidlig som mulig. Begge tiltakene har et forebyggende perspektiv og er ledd i «tidlig
innsats». Da tiltakene delvis overlapper hverandre nar det gjelder kompetanseheving, veiledning og tidlig
indentifisering av barn med behov for hjelp, er det grunnlag for & foresla & avvikle psykisk helsestilling.

104. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr
0,25 mill. fra 2015.

Skole og SFO
105. Elevtallsvekst grunnskole

Radmannen foreslar & gke budsjettrammen til grunnskolen med kr 3,6 mill. som fglge av forventet
elevtallsvekst fra 2014 til 2015.

106. Lenden skole, avslutte leieforhold

Lenden skole flytter hgsten 2015 inn i nye kommunale lokaler. Utgiftene til ekstern leie reduseres som faglge
av dette. R&dmannen foreslar & redusere rammen med kr 0,85 mill. i 2015 og kr 1,5 mill. i resten av
planperioden.

107. Amay skole, inklusive SFO, avvikling

Amagy skole er awviklet fra hesten 2014. Utgiftene til skoledrift reduseres som fglge av dette. Den &rlige
innsparingen er pa kr 3 mill.

108. Skoleplasser for elever fra Amoy

Det kjgpes skoleplasser for elever fra Amay. Plassene kjgpes fra Rennesgy kommune og belgper seg til kr
0,7 mill. hvert ar.

109. Stavanger-prosjektet, delfinansiere stilling Universitetet i Stavanger

Radmannen foreslar a bevilge kr 0,3 mill. for a finansiere en halv stilling knyttet til Stavanger-prosjektet
«Det lzerende barnet». Dette er et prosjekt ved Universitetet i Stavanger.

110. Skolefritidsordningen, gke prisene

Radmannen foreslar 8 gke satsene for foreldrebetaling i skolefritidsordningen fra hgsten 2015. Prisene vil
etter dette bli kr 2 930 for en 100 % plass og kr 2 010 for en 60 % plass. Forslaget innebaerer en
prisgkning pa 11 % fra hgsten 2014. En slik gkning vil gi kommunen kr 15,1 mill. i gkte inntekter per ar fra
2016. 12015 vil inntektene ga opp med kr 10,4 mill. som falge av gkte priser fra hgsten 2014 og den
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foreslatte nye gkningen fra hasten 2015. Detaljene fremkommer i kap. 12.
111. Tastarusta og Teina skoler, omstillingsmidler trekkes tilbake

Fra hasten 2014 er Teina skole omgjort til ren barneskole og Tastarusta til ren ungdomsskole.
Omstillingsmidler som var lagt inn i skolenes budsjettrammer kan na trekkes tilbake. Radmannen foreslar &
redusere rammene med til sammen kr 1 mill.

112. Den kulturelle skolesekken, redusert aktivitet og busspenger

Radmannen foreslar a redusere tilbudet til elevene innenfor rammen av Den kulturelle skolesekken. Det
foreslds samtidig a redusere tilskuddet til busstransport til forestillinger og konserter. Den samlede
innsparingen er pa kr 1,2 mill. fra 2015 og ut planperioden.

113. Rammereduksjon - skole

Valgfag ungdomstrinnet 1800 1800 1800 1800
Ordningen med gratis frukt og grent pa ungdomsskoletrinnet er avviklet -2700 -2 700 -2 700 -2 700
Rammereduksjon skolene -46 200 -66 200 -66 200 -66 200
Sum -47 100 —67 100 -67 100 —67 100

Tabell 3.21 Rammereduksjon - skole, drift-linjeforklaring

Fra skoledret 2014-2015 tilbys det valgfag for alle elever pa ungdomstrinnet. R&dmannen foreslar & gke
skolebudsjettet med kr 1,8 mill. for a finansiere heldrseffekten av innfaring av valgfag pa 10. trinn fra
hasten 2014.

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2014, vedtok Stortinget & avvikle finansiering av gratis frukt og
grent til elever pa ungdomstrinnet, via reduksjon i rammetilskuddet til kommunen i 2014. R&dmannen
foreslar at skolenes budsjettrammer justeres ned tilsvarende med kr 2,7 mill.

Bystyrets vedtak i forbindelse med tertialrapport per 30.04.2014 foreslas viderefart. Heldrseffekten av
tiltaket utgjer kr 28,8 mill. Radmannen foreslar ytterligere reduksjon i den generelle budsjettrammen til
skolene med kr 17,4 mill., totalt kr 46,2 mill. i 2015 og kr 66,2 mill. i resten av planperioden. Reduksjonen
vil bli fordelt pa skolene etter ressursfordelingsmodellen. Sett opp mot opprinnelig budsjett 2014 s vil
budsjettrammen til skolene bli redusert med henholdsvis 3,4 % i 2015 og 4,9 % i resten av planperioden.

114. Redusert reserve - spesialundervisning og minoritetsspraklig undervisning

Radmannen foreslar a trekke tilbake kr 3,8 mill. fra en sentral reserve for grunnskolene. Midlene var satt av
for & kunne regulere tildelingen til enkeltskoler nar behovet for spesialundervisning og sprakopplaeringen
viste seg a vaere starre enn forutsatt i budsjettildelingen.

115. Kurs, kompetanseutvikling, reisestipend mv, redusert tilbud

Radmannen foreslar a redusere bevilgningen til kurs og kompetanseutvikling for leerere.
Reisestipendordningen for lzerere foreslas ogsa avviklet. Samlet gir dette en innsparing pa kr 3 mill. Av det
totale budsjettet pa kr 6,4 mill. utgjer dette 47 %.

116. «Gront flagg» -ordning, internasjonalt skolesamarbeid, realfagssatsing pa Oljemuseet
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Radmannen foreslar a gjare miljgsertifiseringsordningen Grant flagg frivillig for skolene, avvikle tilskudd til
samarbeid med skoler utenfor Europa og avslutte realfagssamarbeidet med Oljemuseet. Tiltakene vil samlet
gi en innsparing pa kr 0,6 mill. i 2015 og kr 1,4 mill. de pafglgende arene.

117. Driftsstyreordningen, reduksjon

Radmannen foreslar a redusere utgiftene til driftsstyreordningen. Reduksjonen gjar at mgtefrekvensen til
driftsstyrene vil matte reduseres. Tiltaket vil gi en arlig innsparing pa kr 0,3 mill.

118. Kommunalt foreldreutvalg, reduksjon i tilskudd

Radmannen foreslar & halvere tilskuddet til Kommunalt foreldreutvalg. Foreldreutvalg vil da matte redusere
sekretariatsfunksjonen. Tiltaket vil gi en arlig innsparing pa kr 0,25 mill.

119. Kommunalstyret oppvekst, reversere gkt ramme

Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen 2013 3 sette av kr 7 mill. og kr 8 mill. i budsjettbehandlingen for
2014, til disposisjon for kommunalstyret for oppvekst. Radmannen foreslar a reversere det udisponerte fra
2013 og det totale belgpet for 2014 totalt kr 9,25 mill. for 2015 og kr 10,75 mill. for resten av
planperioden.

120. Brukerundersgkelser, reduksjon

Radmannen foreslar a redusere utgiftene til gjennomfaring av ikke-lovbestemte brukerundersakelser. Ved a
slutte & gjennomfare brukerundersakelse i skolefritidsordningen, samt benytte Utdanningsdirektoratet sin
foreldreundersgkelse for skole, oppnas en arlig innsparing pa kr 0,2 mill.

121. Lenden, rammereduksjon

Radmannen foreslar a redusere budsjettrammen til Lenden skole- og ressurssenter med kr 3 mill. Som en
falge av dette vil skolen matte redusere antallet skoleplasser og tilbudet om veiledning til de gvrige skolene.

122. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 5,5
mill. fra 2015.

Johannes leeringssenter
123. Husleie nye lokaler Haugesundsg. 27 og 30

| forbindelse med at innfagringstilbudet pa ungdomstrinnet skal overfares til Johannes lzeringssenter, samt at
barnehagetilbudet pa senteret skal utvides med to avdelinger, har det vaert ngdvendig a bygge om lokalene
i Haugesundsgate 27. Ombyggingen vil medfare en arlig ekning i husleie pa anslagsvis kr 1,6 mill.
Ombygde lokaler vil kunne tas i bruk fra og med hasten 2015, og dette vil medfare en gkning i husleien pa
kr 0,8 mill. i 2015. For & fa plass til gkt aktivitet er det inngatt avtale om a leie nybygg i Haugesundsgate 30
til norskopplaering og introduksjonsprogram. Den arlige leiekostnaden til nytt bygg er anslatt 8 komme pa
kr 5,95 mill. Johannes laeringssenter har avtale med utbygger om & overta nytt bygg 10. april 2015, og
leiekostnaden for 2015 blir dermed pa kr 4 mill. Radmannen foreslar & styrke budsjettrammen med kr 4,8
mill. til dette formalet.
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124. Introduksjonsstenad, aktivitet pa 2014-niva

Antall deltakere pa introduksjonsprogrammet har direkte sammenheng med kommunens mottak av
flyktninger. Antall deltakere var bade i 2013 og videre i 2014 flere enn forutsatt. For enkelte brukere fattes
det vedtak om forlengelser ut over det todrige programmet, og da er dette vurdert som saers ngdvendig for
den aktuelle deltaker. R&dmannen vurderer det slik at antall deltakere pa introduksjonsprogrammet vil
holde seg pa dagens niva inn i 2015, og foreslar a styrke budsjettrammen med kr 4,5 mill. til dette
formalet.

125. Johannes laeringssenter, rammereduksjon

Radmannen foreslar en generell reduksjon pa rammen til Johannes laeringssenter pa 2,5 mill. Budsjettet er i
innevaerende &r nedjustert med kr 5 mill. som falge av lavere inntekter enn forutsatt. Arsaken til dette er i
hovedsak nedgang i antall personer som utlaser persontilskudd for norskopplaering (per capita), uten at
antallet personer med rett til norskopplaering har gatt tilsvarende ned. | tillegg far senteret ikke lenger
resultattilskudd for bestatte norskpraver fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi). Dette har
medfert betydelige endringer i tjenesteproduksjonen. Senteret har flere ansatte som gar av med pensjon i
lopet av 2014, og disse stillingene vil holdes vakante. Vikariater som utgar blir ikke erstattet. Senteret vil
etter planen ha en nedgang pa 12,7 arsverk ved utgangen av 2014. | tillegg til arsverkreduksjon er ogsa
gruppestarrelsene gkt, samt det er innfart ventelister til norskkurs.

126. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,5
mill. fra 2015.

Kulturskolen
127. Kulturskoletimen i SFO/skole, avvikle

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2014 vedtok Stortinget at ordningen med eget tilskudd til
«kulturskoletimen» skulle opphare. Som en konsekvens av Stortingets vedtak, er kulturskoletimen avviklet
og radmannen foreslar at kulturskolens budsjettrammer justeres ned tilsvarende, dvs. med kr. 1,8 mill.

128. Kontingent gkning

Radmannen foreslar & gke kontingentsatsene i Kulturskolen med gjennomsnittlig 3,5 prosent i 2015. Det
framkommer i kap. 12 hva prisene for de ulike tilbudene vil bli. Den foreslatte gkningen vil gi kommunen kr
0,45 mill. i gkte inntekter per ar.

129. Kulturskolen, rammereduksjon

Radmannen foreslar en reduksjon i rammen til kulturskolen pa kr 0,35 mill. og legger til grunn at
virksomheten gjennomfarer kostnadsreduserende tiltak pa ordinzere driftsutgifter.

130. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,2
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mill. fra 2015.

PPT

131. PPT, rammereduksjon

Radmannen foreslar a redusere tildelingen til pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) med kr 2,4 mill.
Reduksjonen vil kunne gi noe lenger saksbehandlingstid i PP-tjenesten, og redusert tilbud om veiledning til
skoler og barnehager.

132. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr
0,15 mill. fra 2015.

Ungdom og fritid

133. Ungdomsundersgkelsen

Stavanger kommune gjennomfgrer ungdomsundersgkelsen hvert tredje ar. Det er et samarbeid med
nabokommuner om & gjennomfare undersgkelsene parallelt for & kunne sammenligne resultater. Barne-,
likestillings og inkluderingsdepartementer og Justis og beredskapsdepartementet gir gkonomisk stgtte til
dette tiltaket fra og med 2014. Derfor foreslar rddmannen a redusere den kommunale finansieringen fra kr
0,7 mill. til kr 0,5 mill. i 2016.

134. Uteseksjonen, redusert drift

Radmannen foreslar a redusere driften i uteseksjonen tilsvarende kr 1 mill. Dette tilsvarer 13 prosent av
driftsrammen og vil utgjere ca. 2 av totalt 14 arsverk. Denne reduksjonen vil fare til reduksjon av det
forebyggende arbeidet rettet mot utsatte ungdommer i sentrum.

135. Fritidsklubb/bydelshus, redusert drift

Radmannen foreslar a redusere budsjettrammen til bydelshus og fritidsklubber med til sammen kr 1 mill.
Det vil bli fortatt en gjennomgang av ressursbruken pa omradet for & finne mulige driftsformer pa tvers av
bydelene og klubbene slik at det totale tilbudet til ungdommene ikke blir betydelig redusert. Det vil
tilstrebes et tilbud som er mest mulig malrettet i forhold til aktuelle utfordringsomrader.

136. Barn og ungdomssekretaerer, redusert tilskuddsniva

Det bevilges arlig kr 5,4 mill. i tilskuddsmidler til idrettsforeninger til & kunne lgnne sekretaerer til
administrativt arbeid og driftstilskudd til barne- og ungdomsorganisasjoner. Radmannen foreslar a redusere
med kr 0,5 mill. som utgjer i underkant av 10 %.

137. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,2
mill. fra 2015.
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Helsestasjon og skolehelsetjeneste

138. Legetjeneste, reduksjon

Bystyret vedtok i handlings- og gkonomiplan 2013 — 2016 a bevilge kr 1 mill. til skolelegetjenesten. Frem til
na har denne stillingen statt ubesatt som falge av rekrutteringsutfordringer. Rddmannen foreslar na videre a
ansette kun i 50 % stilling. Radmannen foreslar a redusere budsjettet med kr 0,5 mill. fra 2015.

139. HERO, avvikling

HERO mottakssenter for flyktninger nedlegges i 2014. Helsestasjon- og skolehelsetjenesten har hatt en
sykepleier og en lege som har arbeidet i forhold til mottaket. P4 denne bakgrunn foreslar radmannen &
redusere budsjettmidlene pa helsestasjon- og skolehelsetjenesten tilsvarende kr 1,1 mill. som falge av
bortfall av arbeidsoppgaver.

140. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr
0,25 mill. fra 2015.

Barnevern

141. Fosterhjemsutgifter, okte satser og gkt volum

Fosterhjemsutgiftene har vist en gkning de siste arene, og det er foretatt betydelige budsjettjusteringer for
a kompensere for gkningen. Det ble i tertialrapportering per 30.04 bevilget kr 5 mill. for @ kompensere for
forventet gkning i 2014. | tertialrapportering per 31.08 ble det redegjort for at det forventes en ytterligere
gkning for 2014 pa kr 3,5 mill.

Det arbeides na aktivt med a redusere disse utgiftene. R&dmannen foreslar & styrke budsjettrammen med kr
4 mill. i 2015. | dette forslaget ligger det en underliggende forventning om at det igangsatte prosjektet skal
bidra med en reduksjon pa fosterhjemsutgifter tilsvarende om lag kr 4,5 mill. Radmannen vil redegjare for
dette i egen sak fgrste kvartal i 2015.

142. Okt kommunal egenandel, barnevernsinstitusjon

Stortinget vedtok i statsbudsjett 2014 & gke den kommunale egenandelen med 1/3 fra 01.01.14.
Regjeringen foreslar i statsbudsjettet for 2015 & gke den kommunale egenandelen med ytterligere 30
prosent. Med et niva pa kjagp av statlige institusjonsplasser tilsvarende 2013 og 2014 vil dette innebaere en
kostnadsvekst pa kr 4,2 mill. R&dmannen foreslar & gke budsjettrammen med kr 4,2 mill.

143. Rammereduksjon barnevern (stab)

Radmannen foreslar en reduksjon pa rammen til staben i barnevernstjenesten tilsvarende kr 1,5 mill. som
utgjer ca. 2 arsverk. Dette vil gi mindre ressurser til administrativt arbeid og stille starre krav til effektiv
ledelse.

144. Effektiviseringskrav
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Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr
0,35 mill. fra 2015.

EMBO

145. Redusert bemanning

Stavanger kommune drifter seks institusjoner for enslige mindrearige flyktninger. 20 % av denne driften
finansieres av Stavanger kommune. Driftsformen pa disse institusjonene er under evaluering og det
forventes en reduksjon av kostnadene ved ny driftsform. Den foreslatte reduksjonen pa kr 0,2 mill.
innebaerer derfor en reell reduksjon i aktivitet pa kr 1 mill. arlig.

Helse- og sosialkontor
146. Omfattende pleiebehov

Kommunen mottar refusjon fra staten i forbindelse med ressurskrevende brukere. Kommunens andel av
totalkostnaden som utlases av helt nye ressurskrevende brukere anslas & kunne utgjgre kr 3 mill. i 2015.

147. TAFU (Tilbakefering gjennom arbeid, fritid og utdanning.), prosjektmidler utgar

Prosjekt TAFU er et samarbeid mellom Rogaland Fylkeskommune, Kriminalomsorgen, NAV Rogaland og
Sandnes kommune. Stavanger kommune har bidratt med Ignnsmidler til en stilling, men legger na ikke inn
lgnnsmidler for & sikre videre drift. Dette skyldes bortfall av statlige rus-midler. Oppgavene kan i noen grad
ivaretas av helse- og sosialkontorene og NAV-kontorene. Reduksjonen er kr 0,55 mill.

148. Redusert bemanning og effektiviseringskrav

Radmannen foreslar a redusere bemanningen ved hvert helse- og sosialkontor med et halvt arsverk og
legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede lasninger i sin daglige drift. Samtidig vil
det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at rekrutteringsprosessene
naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar a redusere budsjettrammen med kr 3 mill. fra 2015.

Nav-kontorene
149. Sosialhjelp

Sosialhjelpsutgiftene i 2013 og prognosen for 2014 viser at utgiftsnivaet ligger rundt 140 mill. R&dmannens
forslag om & gke rammene med kr 20 mill. vil bety at sosialhjelpbudsjettet vil vaere pa kr 136,5 mill. fra
2015. Sosialhjelputviklingen er vanskelig & ansla med sikkerhet, men gitt 2014-utgiftsniva tilsier dette et
underliggende behov for reduksjoner pa rundt kr 5 mill.

150. Redusere bemanningen

Radmannen foreslar & redusere rammen til lann og drift av NAV kontorene med kr 1,4 mill. per ar. Tiltaket
iverksettes farst i 2016. Lannsmidler tilsvarende kr 1,4 mill. skal i 2015 benyttes til helseavklaring av
langtids sosialhjelpsmottakere, for a sikre brukerne ngdvendig helsehjelp og avklare ev. rettigheter etter
folketrygdloven. Dette vil kunne gi en alternativ inntektssikring, og pa sikt redusere

138



sosialhjelpsutbetalingene.
151. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. RAddmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,2
mill. fra 2015.

Hjemmebaserte tjenester
152. Okt eksternhusleie og innfering av arbeidstey HBT

| trad med Arbeidstilsynets retningsdrift-linjer foreslar radmannen a innfagre bruk av arbeidsuniformer og
ordning for vask av arbeidstay for ansatte i hjemmesykepleien. Det foreslas & bevilge kr 1,2 mill. i
halvarseffekt 2015 og kr 2,5 mill. i helarseffekt fra 2016. Innfgringen av arbeidstay medfarer ogsa ekte
husleiekostnader som fglge av tilpasning til ordnede garderobeforhold ute hos virksomhetene. Hundvag og
Storhaug flytter i tillegg inn i nye lokaler i Kvitsgygata 19 varen 2015. De gkte husleiekostnadene er
estimert til & utgjere kr 1,55 mill. i halvarseffekt 2015 og kr 1,75 mill. i helarseffekt resten av planperioden.
Totalt foreslar derfor radmannen a bevilge kr 2,75 mill. i 2015 og kr 4,25 mill. fra 2016 til dette tiltaket.

153. Samlokalisering av Madla og Tjensvoll hjemmebaserte tjenester

Madla/Tjensvoll ble slatt sammen organisatorisk til en virksomhet vinteren 2013. Det tas sikte pa a
fremskaffe nye lokaler innen hgsten 2015. Radmannen foreslar a avsette kr 0,25 mill. i 2015 til dette
formalet, med helarseffekt pa kr 0,75 mill. fra 2016.

154. Rammereduksjon - hjemmebaserte tjenester

Samlet foreslar radmannen a reduserer budsjettrammen med kr 10 mill. fra 2015. | all hovedsak er denne
reduksjonen en tilpasning av rammene til dagens aktivitetsniva.

PU-boliger: Tjenesten bofellesskap for psykisk utviklingshemmede (PU-boliger) inngar i kommunens
ABI-finansiering (aktivitetsbaserte inntekter). Regnskapstall for 2014 viser at bofellesskapene har hatt et
inntektsniva (ABI-inntekter) som har veert en del hgyere enn det utgiftsnivaet (ABI-utgifter) boligene har i
dag. Budsjettjusteringer i ABI-finansierte virksomheter gjennomfares med endring i timeprisen. Basert pa
regnskapstall for 2014 innenfor denne tjenesten, forventer rddmannen at bofellesskapene skal klare &
handtere reduserte inntekter uten at dagens tjenestetilbud pdvirkes. R&dmannen foreslar derfor en
reduksjon i timeprisen pa totalt kr 5 mill. i 2015 for a tilpasse inntektene til driftsnivaet.

Tradisjonelle hjemmebaserte tjenester: Reduksjon i ABI-rammen til tradisjonelle hjemmebaserte tjenester er
0gsa en tilpasning av rammen til gjeldende driftsniva. Gjennom 2014 har driftsnivaet for hjemmebaserte
tjenester vaert redusert i forhold til et vesentlig hayere driftsniva i 2013. Basert pa prognoser i 2014 kan en
reduksjon av ABI-pris tilsvarende kr 5 mill. handteres uten at brukerne far vesentlige reduserte tjenester.

155. St Svithun bofellesskap, avvikling

Radmannen foreslar en awvikling av driften ved St Svithun bofellesskap i 2016. Bofellesskapet har kun to
plasser, noe som gjer det utfordrende & drive effektivt. De to ndvaerende brukerne — med tilhgrende
bemanning — flyttes til Krosshaugveien bofellesskap som starter opp i 2016. Dagens driftsniva i
bofellesskapet utgjer kr 4,2 mill.

156. HERO, avvikling
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Hjemmebaserte tjenester pa Tasta har mottatt budsjettmidler til en 50 % stilling knyttet til HERO
mottakssenter for flyktninger. Mottaket nedlegges i 2014. Som falge av dette forslar radmannen & redusere
budsjettmidlene knyttet til denne stillingen, tilsvarende kr 0,3 mill.

157. Prosjekt «miljoterapeut rus», avvikling av kommunal finansiering

Stavanger kommune har avsatt kr 1,4 mill. til prosjektet «miljgterapeut rus», et prosjekt knyttet til styrket
kompetanse innen rusfeltet pa de fire Miljgterapeutiske enhetene innenfor hjemmebaserte tjenester. |
tillegg har prosjektet mottatt statlig finansiering. R&dmannen foreslar & avvikle den kommunale
finansieringen til dette prosjektet fra og med 2015. Prosjektet blir dermed avsluttet hasten 2015 nar statlig
finansiering bortfaller.

158. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder veere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. RAddmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 3,2
mill. fra 2015.

Alders- og sykehjem
159. Husleieavtale, private ideelle sykehjem

Husleieavtalen er en del av driftsavtalen mellom Stavanger kommunen og private ideelle sykehjem.
Leieavtalen reguleres hvert ar i samsvar med gkning i Holte-modellen og SSB sin konsumprisindeks.
Radmannen foreslar a ake budsjettet med kr 0,3 mill. fra 2015.

160. Alders Hvile, driftsavtale

Alders Hvile er et aldershjem som har 44 langtidsplasser og drives av Haandvaerkerstiftelsen med tilskudd
fra Stavanger kommune. | 2014 forhandlet stiftelsen med Stavanger kommune om en leieavtale for
disposisjon av deres eiendom til aldershjemsformal. Avtalen bygger pa de samme avtalene som er inngatt
mellom kommune og de private ideelle sykehjemmene. Radmannen foreslar a gke budsjettet med kr 1,5
mill. fra 2015.

161. Boganes sykehjem, prisjustering

Boganes sykehjem er et konkurranseutsatt sykehjem og drives av Aleris Omsorg. | henhold til den inngatte
driftsavtalen skal det foretas en arlig prisjustering. Prisjusteringen er basert pa lann og prisvekst, hvor
lznnsvekst kompenseres 100 % mens prisvekst kompenseres med 85 % av utviklingen i KPI. R&dmannen
forslar & gke budsjettet med 3,18 mill. fra 2015.

162. Tilskudd til studie av alternativ til sykehjemsdrift - Domkirken

Domekirken sykehjem sgker om kr 50 000 til et pre-prosjekt-arbeid. Sykehjemmet er i samarbeid med
kommunen i en prosess med planlegging av nybygg pa eksisterende tomt. Nybygget innebaerer en
vesentlig omdanning av dagens sykehjem. Skissemessige vil nybygget kunne romme 32 plasser i
bofellesskap. Omgjaringen innebaerer endringer i det faglige innholdet i driften av dagens sykehjem og
forprosjektet vil vaere positivt for den fremtidige driften. Midlene skal delfinansiere innhenting av impulser
fra og reiser til institusjoner som allerede har gjennomfart endringer innenfor eldreomsorg.

163. Trygghetsavdeling, Valandstunet sykehjem, avvikling
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Trygghetsavdelingen er et lavterskeltilbud. Brukerne skriver seg selv inn, og det er relativt fa personer som
benytter seg av dette tilbudet. Beleggsprosenten er omkring 61% i 2014. Det er lite ettersparsel etter
tjenestetilbudet og dermed ogsa sma konsekvenser av a legge ned trygghetsavdelingen. Det kan eventuelt
bli en liten gkning i sgknader til korttidsplass eller tjenester i hjemmet. R&dmannen foreslar & redusere
budsjettet med kr 1,8 mill. fra 2015. Helarseffekten av reduksjonen vil bli 2,7 mill.

164. Mosheim sykehjem, avvikling

Forslag om awvikling fremskyndes blant annet som fglge av den gkonomiske situasjonen. Planene har vaert
at eldre sykehjem skulle avvikles nar nye Lervig sykehjem tas i bruk. Lervig foreslas tatt i bruk i 2017.
Awvikling av Mosheim sykehjem innebaerer 40 faerre korttidsplasser. For & opprettholde malsetningen om
20 % korttidsplasser, jf. «Omsorgsplan 2025», bgr det omgjares totalt 70 langtidsplasser til korttidsplasser
nar Mosheim og Valandstunet avvikles. Det vurderes derfor @ omgjare en del langtidsplasser til
korttidsplasser allerede i 2015. Avvikling medfarer at terskelen for & fa plass pa sykehjem heves, og
innsatsen i hjemmebaserte tjenester ma akes. Brukere som far vedtak om langtidsplass ma ogsa i starre
grad vente hjemme. Flere ma fa tilbud om hverdagsrehabilitering direkte etter oppholdet pa sykehuset,
uten & ga veien om en overgangsplass/korttidsplass slik at dette kan bidra til god sirkulasjon av
korttidsplassene. Radmannen vil bruke farste halvar av 2015 til & avvikle tjenesten. Det foreslas a redusere
budsjettet med kr 13 mill. i 2015 og kr 26 mill. fra 2016 (helarseffekt).

165. Boganes sykehjem, reversere planlagte dagsenterplasser

Bystyret vedtok reversering av de planlagte dagsenterplassene pa Boganes sykehjem, jf. tertialrapport per
30.04.2014, sak 94/14. Ra&dmannen vurderer at det er tilstrekkelig kapasitet i eksisterende dagtilbud. De
siste 10 nye dagsenterplasser (Sunde aktivitetssenter) ble etablert i september 2014.

166. Oke antall oyeblikkelig hjelpssenger og redusere overgangsplasser

Det planlegges en opptrapping av @-hjelpssenger samtidig som antall overgangsplasser reduseres.
Overgangsplasser ble i juni 2014 flyttet fra Valandstunet sykehjem til Stokka sykehjem etter avviklingen av
intermediaeravdeling pa Stokka sykehjem, jf. arkivsak 13/11992. Opptrappingen vil forega i lgpet av 2015
og totale antall @-hjelpsenger vil vaere 16 ved inngangen av 2016. Dette antallet inkluderer 3 senger som
tilhgrer Randaberg og Sola kommune. Omstruktureringen medfarer ikke endring i dekningsgraden for
heldagnsopphold for de eldre over 80 ar. @-hjelp er en statlig finansiert tjeneste, etter hvert som antall
@-hjelpsenger gker reduseres budsjettet for overgangsplasser. Radmannen foreslar en reduksjon pa 4,5 mill.
i 2015.

167. Rehabiliteringsplasser i Spania, avvikling

Rehabiliteringsplasser i Spania foreslas avviklet. Ved avvikling av rehabiliteringstilbudet i Spania, vil de
aktuelle brukerne fa tilbud om rehabilitering i Stavanger, enten som hverdagsrehabilitering eller pa en
rehabiliteringsavdeling (Bergastjern eller @yane). Avtalen med Baerum kommune har 12 maneder
oppsigelsestid. Tilbudet kan avvikles tidligst fra januar 2016, rddmannen forslar derfor a redusere budsjettet
med kr 6 mill. fra 2016.

168. Valandstunet sykehjem, avvikling

Forslag om avvikling fremskyndes blant annet som falge av den gkonomiske situasjonen. Planene har vaert
at eldre sykehjem skulle avvikles nar nye Lervig sykehjem tas i bruk. Lervig foreslas tatt i bruk i 2017.
Awvikling av Valandstunet sykehjem innebaerer 32 faerre korttidsplasser. For & opprettholde malsetningen
om 20 % korttidsplasser, jf. «<Omsorgsplan 2025», bgr det omgjgres totalt 70 langtidsplasser til
korttidsplasser nar Mosheim og Valandstunet avvikles. Det vurderes derfor & omgjare en del langtidsplasser
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til korttidsplasser allerede i 2015. Awikling medfarer at terskelen for a fa plass pa sykehjem vil ga opp, og
innsatsen i hjemmebaserte tjenester ma akes. Brukere som far vedtak om langtidsplass ma ogsa i starre
grad vente hjemme. Flere ma fa tilbud om hverdagsrehabilitering direkte etter oppholdet pa sykehuset,
uten & ga veien om en overgangsplass/korttidsplass slik at dette kan bidra til god sirkulasjon av
korttidsplassene. Radmannen vil bruke farste halvar av 2015 til a sluttfgre avviklingen. Det foreslas a
redusere budsjettet med kr 11 mill. i 2015 og kr 21 mill. fra 2016 (helarseffekt).

169. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder veere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 3
mill. fra 2015.

Rehabiliteringsseksjonen
170. Redusere ressurser i botiltak

Drift ved botiltak til personer med rusproblemer foreslas redusert, med kr 1 mill. i 2015 og videre |
planperioden. Tiltaket vil fgre til lavere bemanning ved botiltakene men trygghetsnivaet for beboere og
ansatte, spesielt om natten, vil fortsatt veere forsvarlig.

171. LAR, medisinutlevering, helsestasjon, reduksjon

Det ble i Statsbudsjett 2014 (Prop 1S 2013-2014 fra HOD for budsjettaret 2014, kap 732 Regionale
Helseforetak) vedtatt & overfare ansvaret for utdeling av medisiner til rusmiddelavhengige til Helse
Stavanger. Stavanger kommune har fortsatt & utfere tjenesten inn i 2014, men planlegger na a avvikle
tjenesteproduksjonen pd omradet i lapet av 2014. Awvikling av tjenesten ved Rehabiliterings- seksjonen
frigjar lgnnsmidler tilsvarende kr 2,5 mill. per ar. | tillegg foreslas en reduksjon av budsjettrammen til
helsestasjonsdrift tilsvarende kr 0,6 mill. men som kommunen har mulighet til 4 sake eksterne
tilskuddsmidler til. Samlet reduksjon blir kr 3,1 mill. fra 2015.

172. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sagker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,2
mill. fra 2015.

Dagsenter og avlastningsseksjonen
173. PU-brukere dagsenter, 15 plasser

Hasten 2014 ble 15 nye plasser etablert i Hjalmar Johansens gate og pa Tjensvoll. Helarseffekten av tiltaket
utgjer kr 7 mill. R&dmannen foreslar & gke rammen med kr 3,5 mill. i 2015.

174. Ressurskrevende brukere avlastning
Endret behov hos 3 ressurskrevende brukere krever gkt bemanning.

175. Avvikle ferieturer for funksjonshemmede
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Dette er et ikke-lovpalagt tilbud om turer i gruppe (m/ledsager) for funksjonshemmede barn. Tilbudet gar
ut pa seks helgeturer i dret og en uke om sommeren. Denne formen for avlastning er mer arbeids- og
kostnadskrevende enn andre former for avlastning. De barna som har rett pa avlastning vil fa tilbudet i
bolig. R&ddmannen foreslar & redusere budsjettet med kr 1 mill. fra 2015.

176. Redusere antall plasser i avlastningsboligene

Alle som fyller vilkarene for dagnavlastning vil fortsatt fa tilbud, men avlastningstilbudet blir mindre
fleksibelt. Awviklingen vil medfare faerre avlastningsdagn til fordeling og redusert niva for nye brukere.
Fordelingen av dggn iht. vedtak vil i stgrre grad matte styres av ledig kapasitet pa ukedagene.
Malsettingene er a effektuere tiltaket i lgpet av ferste halvar 2015.

177. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder veere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. RAddmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,6
mill. fra 2015.

Krisesenteret

178. Okt tilskudd i trdd med samarbeidsavtalen mellom kommunene

| Avtale om administrativt vertskommunesamarbeid mellom Stavanger kommune og deltaker kommune
forplikter Stavanger kommune & gke vertskommunes del av finansiering tilsvarende kommunal deflator inn
i hvert budsjettar. Det er budsjettert med en gkning pa kr 0,3 mill. i 2015 og videre i planperioden.

Fysio- og ergoterapitjenesten

179. Redusere aktiviteten ved Fysio- og ergoterapitjenesten

Radmannen foreslar a redusere kapasiteten pa fysio- og ergoterapitjenesten tilsvarende kr 1,4 mill. Dette
utgjer 2,4 % av driftsrammen til tjenesten og ca. 2 drsverk. Dette vil fare til et starre press pa tjenesten, og
det ma forventes gkte ventelister pa tjenestetilbudet.

180. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. RAddmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,2
mill. fra 2015.

Arbeidstreningsseksjonen
181. Redusere aktiviteten

@konomisk ramme til lann og drift ved Arbeidstreningsseksjonene foreslas redusert med kr 0,45 mill. i
2015 og videre i planperioden. Tiltaket vil fare til noe redusert aktivitet i forhold til arbeidsrettede tiltak i
kommunal regi, og arbeidstrening for ungdom.
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Helsehuset i Stavanger

182. Stavanger lokalmedisinske senter

Bystyret vedtok i Handlings- og gkonomiplanen 2014-17 & bevilge kr 3,75 mill. til oppstart av Stavanger
lokalmedisinske senter, midler til prosjektleder for oppstart av prosjektet ble inkludert for aret 2014.
Stavanger lokalmedisinske senter er per utgangen av 2014 en del av Helsehuset i Stavanger. Videre drift av
det opprinnelige tiltaket Stavanger lokalmedisinske senter er budsjettert med kr 3,25 mill. i 2015, dette
frigjer en ressurs pa kr 0,5 mill.

183. Leve HELE LIVET

Bystyret vedtok i Handlings- og gkonomiplan 2014 — 2017 en videre satsing pa prosjektet Leve HELE LIVET.
Delprosjektene Hverdagsrehabilitering og Velferdsteknologi fikk bevilget henholdsvis kr 4 mill. per ar, og kr
2 mill. i 2014 med en arlig opptrapping pa kr 1 mill. i planperioden. R&dmannen foreslar & styrke budsjettet
til Hverdagsrehabilitering med kr 1 mill. per ar, og samtidig utsette opptrapping av prosjektet
Velferdsteknologi til 2016. Forslaget budsjetteres med kr 1 mill. i 2015, kr 2 mill. i 2016 og kr 3 mill. i 2017
0g 2018.

Stavanger legevakt
184. Initiativ til interkommunalt samarbeid ved smittevernkontoret

Radmannen vil ta initiativ til & etablere et interkommunalt samarbeid i forbindelse med smittevernsarbeidet.
Dette vil kunne gi grunnlag for en medfinansiering fra andre kommuner tilsvarende kr 0,5 mill. R&dmannen
foreslar & gke inntektsbudsjettet med kr 0,5 mill.

185. Samarbeidsavtale Sola og Randaberg, merinntekt

Det er undertegnet en ny samarbeidsavtale med kommunene Sola og Randaberg om legevakttjenesten
som har tydeligere gkonomiske faringer enn de foregdende delavtalene. Dette vil gi en merinntekt pa kr
2,4 mill. fra 2015. Radmannen foreslar 8 gke inntektsbudsjettet med kr 2,4 mill.

186. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,2
mill. fra 2015.

Samfunnsmedisin
187. Tilskudd fastleger som fglge av befolkningsvekst, gkning

Basistilskuddet til privatpraktiserende leger gker i trdd med befolkningsveksten. Rd&dmannen har lagt til
grunn en befolkningsvekst pa 1,5 %. Radmannen foreslar & gke tilskuddet med kr 1 mill.

188. Sykehjemslegevakt, reduksjon

Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen i 2009, med en opptrapping i budsjettbehandlingen 2010, &
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etablere sykehjemslegevakt. Bystyret vedtok en ytterligere opptrapping av tilbudet i budsjettbehandlingen
for 2013 med kr 1 mill. Rddmannen foreslar & redusere budsjettrammen til sykehjemslegevakten tilsvarende
kr 0,25 mill. Det er realistisk & opprettholde det samme tilbudet som na innenfor denne budsjettrammen.

189. Utviklingsarbeid fastlegetjenesten, reduksjon

Bystyret vedtok i forbindelse med budsjettbehandlingen 2013 & bevilge kr 2 mill. til kvalitetsutvikling av
fastlegetjenesten. Radmannen foreslar na a reversere dette med kr 0,25 mill. Dette innebaerer noe mindre
midler til kompetanse- og rekrutteringstiltak for fastleger i Stavanger.

KULTUR OG BYUTVIKLING

Kultur
190. Opera Rogaland IKS, driftstilskudd

Opera Rogaland ble i Stavanger formannskap sak 50/14 godkjent som et interkommunalt selskap.
Stavanger kommune gav i 2014 et tilskudd pa kr 0,4 mill. til Opera Rogaland. Dette tilskuddet blir
viderefgrt, med en gkning i 2017 og 2018.

191. MUST prosjektleder utv. prosjekter, egnethetsanalyse, redusert driftstilskudd

Dette er siste tilskuddsar av omsgkt todrig driftstilskudd til utviklingsprosjekt/masterplan for
museumsanleggene i Muségaten. Driftstilskuddet fra Stavanger kommune er pa kr 0,45 mill. 1 2014 ble det
bevilget kr 0,5 mill. til en ettarig egnethetsanalyse. Dette tilskuddet trekkes ut i 2015 og fremkommer i
tabellen som en reduksjon.

192. Ny driftsavtale med Tou Scene

Formannskapet vedtok i sak 175/14 driftsavtale med Tou Scene AS om forvaltning og drift av hele
Tou-anlegget. | fglge avtalen skal kommunen gke tilskuddet med kr 0,6 mill. fra 2015.

193. Okt tilskudd til kulturinstitusjoner, statlig del-finansiert

| forslag til statsbudsjett 2015 gker staten sine tilskudd til kulturinstitusjoner. Kommunens bidrag falger, i
henhold til inngatte avtaler, statens bevilgninger. Totalt foreslas radmannen a budsjettere med en gkning pa
kr 2,15 mill. Fglgende institusjoner inngar: Stavanger symfoniorkester, Rogaland teater og Museum
Stavanger (MUST). Oversikt over tilskudd til, organisasjoner og private institusjoner, finnes i kap. 11.

194. Kunstforeningen, tilbakefering av tilskudd

Stavanger kunsthall fikk i 2013 utbetalt sitt tilskudd for 2014 pa grunn av sin davaerende gkonomiske
situasjon. Det vil si at i 2013 fikk Stavanger kunsthall utbetalt dobbelt driftstilskudd. | 2014 ble det ikke
utbetalt driftstilskudd til kunsthallen, og tilskuddet ble trukket ut av rammen av budsjett-tekniske arsaker. |
2015 skal Stavanger kunsthall motta driftstilskuddet pa ordinaer mate, og tilskuddet ma dermed
tilbakefgres til kulturavdelingens ramme.

195. Soelvberget KF, okt tilskudd

Tilskuddet til Salvberget KF i 2015 foreslas fastsatt til kr 59,778 mill. | tillegg dekkes merutgifter som falge
av lennsoppgjer. | tilskuddsnivaet for 2015 er det innarbeidet kompensasjon for gkte kapitalutgifter pa kr
1,45 mill. og kr 0,2 mill. til planlegging av Obstfelder jubileet i 2016. Dette tilsvarer en gkning i
overfgringene til foretaket pa kr 1,65 mill., jf. rddmannens budsjettforslag for Selvberget KF, se egen sak.
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196. Redusere tilskudd til kulturformal

Samlet foreslar rddmannen a redusere utgiftene med kr 1 mill. fra 2015. Kr 0,5 mill. reduseres fra tilskudd
til produksjon og formidling av kunst og kultur, arrangement og festivaler, inkl. internasjonal
kulturformidling og vennskapsbysamarbeid. Videre sa foreslas det a redusere kr 0,4 mill. fra
kommunalstyrets disposisjonskonto/diverse kunst- og kulturprosjekter, samt kr 0,1 mill. fra tilskudd visuell
kunst.

197. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,6
mill. fra 2015.

Byggesak
198. Digitalisering av byggesaksarkiv — endret fremdrift

Stavanger kommune har som mal & etablere digitale kommunikasjonskanaler bade internt og for
kommunens innbyggere. | planperioden 2015-2018 avgrenses prosjektet til digitalisering av bygge- og
delesaker, malebrev og plansaker. Basert pa erfaring fra andre kommuner, anslar prosjektgruppen at de
totale kostnadene vil legge mellom kr 15-20 mill. Det ble i 2014 opprettet et digitaliseringsprosjekt, og
prosjektgruppen anslar & ha anbudspapirer klar til utsending i lgpet av februar 2015. En beslutning vil bli
tatt medio juni 2015, og arbeidet vil starte opp i september 2015. Dette arbeidet forventes a paga ut 2017.
Forarbeidene i 2015 vil i sin helhet finansieres av byggesaksfondet. Rddmannen foreslar deretter a gke
rammen for dette tiltaket med kr 7,5 mill. i 2016 og kr 10 mill. i 2017.

Geodata

199. Eiendomsskatt, omtaksering

Det vises til kommentarene i avsnitt 3.5.4. Kostnadene til omtaksering i 2015 anslas til kr 0,5 mill.

Planavdelinger
200. Effektiviseringskrav

Radmannen foreslar 8 redusere rammen med kr 2,1 mill. og legger til grunn mindre konsulentkjep og en
effektivisering av tjenesteproduksjonen tilsvarende ett arsverk. R&ddmannen legger ogsa her til grunn at
organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift. Samtidig vil det i perioder veere
naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid.

BYMILJO OG UTBYGGING

Felles tiltak bymilje og utbygging
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201. Effektiviseringskrav stab BMU

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,1
mill. fra 2015.

Miljo
202. Forurenset Sjobunn

Prosjektet Forurensede sedimenter pa sjgbunn er i god fremdrift. Staten yter 75 % dekning av utgiftene, og
det vil vaere viktig & holde det i fortsatt god fremdrift de naermeste tre — fire ar. Det er mye som tyder pa at

kommunene kan fa avtaler med masseleverandgr for a fylle pa eventuelle forurensede masser. Det er viktig

a legge til rette for dette na. Radmannen foreslar & avsette kr 0,5 mill. til formalet.

203. Justering av prosjektene «Endring av reisevaner» og «Miljgsendag»

Denne budsjettreduksjonen betyr et redusert omfang pa arbeidet rettet mot bedrifter for a endre reisevaner
i mer miljgrettet retning. «Endring av reisevaner» er et pdgaende kontinuerlig prosjekt, mens
«Miljgsgndag» er et stgrre arrangement som fokuserer pa miljgvennlig transport. Satsingen er under
oppstart, og det far ikke konsekvenser utover at det svekker innsatsen for oppnaelse av klimamal pa
transport. R&dmannen foreslar & redusere budsjettet med kr 0,4 mill. fra 2015.

204. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,1
mill. fra 2015.

Utbygging
205. Lysefjorden utvikling og Urban sjefront

Det foretas en teknisk korrigering fra investering til drift, og tilskuddet til Lysefjorden Utvikling og Urban
Sjefront innarbeides med kr 0,85 mill. arlig i planperioden. Tilskuddet indeksreguleres i henhold til avtale
mellom Stavanger kommune og Lysefjorden Utvikling AS samt Urban Sjafront AS.

206. Leieinntekter, utbyggingsavdelingen

Det foretas midlertidig utleie av arealer som kommunen eier i bl.a. Jattavagen, og leieinntektene er stipulert
til kr 7,8 mill. i ar 2015, og kr 7,5 mill. i resten av planperioden.

207. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder veere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 0,1
mill. fra 2015.
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Park og vei
208. Biologisk mangfold

| Handlings- og skonomiplanen for 2013-2016 bevilget bystyret kr 0,25 mill. for 2013, med en arlig gkning
pa kr 0,25 mill. i planperioden. Radmannen foreslar & viderefgre denne bevilgningen.

209. Ny drifts- og vedlikeholdsavtale med Lyse

Avtalen med Lyse om drift, vedlikehold og investering av gatebelysning gjelder i 3 ar fra 01.01.2012, med
opsjon pa 1 + 1 ar. Rddmannen foreslar en gkning pa kr 0,1 mill. hvert ar i planperioden for & dekke
indeksreguleringen av avtalen.

210. Vedlikeholdsetterslep uteomrader, kommunale bygg

Kartlegging av uteomradene ved kommunale barnehager, skoler og sykehjem viser et stort
vedlikeholdsetterslep. Radmannen foreslar en gkning pa kr 0,24 mill. i planperioden for redusere noe av
vedlikeholdsetterslepet pa uteomradene.

211. Okt tilskudd til friluftsomradene, Attende, Arboret

Avtalene med Rogaland Arboret, Attende og friluftsomradene forutsetter en arlig indeksregulering av
avtalene. Radmannen foreslar en gkning pa kr 0,325 mill. i 2015, med en videre opptrapping pa kr 0,14
mill. hvert ar i resten av planperioden.

212. Uteservering, okt avgift

Radmannen foreslar en gkning i leieprisen av offentlig grunn til uteservering med 23 %, som utgjer en
inntektsgkning pa kr 0,5 mill.

213. Smabathavner, gkte leieinntekter

En gjennomgang av antall batplasser i de kommunale bathavnene i forbindelse med utarbeiding av nye
avtaler med batforeningene, gir en gkning i samlede leieinntekter pa kr 0,5 mill. fra 2015.

214. Rammereduksjon park og vei

Radmannen foreslar a redusere budsjettrammen til Park og vei med kr 0,4 mill., som lases ved at Park og
vei normalt har ubenyttede lgnnsmidler som falge av ansatte i permisjoner. Dersom dette ikke er
tilstrekkelig, dekkes det resterende ved mindre reduksjoner pa andre utgiftsposter i budsjettet.

215. Vedlikehold gater og veier, gkt rensing av gatesluk, reduksjon

Det generelle vedlikeholdet av gater og veier foreslas redusert med kr 3,5 mill., og vil i all hovedsak vaere
reduserte utgifter til reasfaltering.

Kommunalstyret for miljg og utbygging behandlet i mgte 11.03.2014 sparsmalet om en gkt innsats for
rensing av gatesluk med fglgende vedtak: @konomiske konsekvenser som falge av gkt innsats pa drift og
vedlikehold av gatesluk vurderes i kommende Handlings- og gkonomiplan 2015 — 2018. Radmannen
foreslar i den forbindelse a gke budsjettet for rensing av gatesluk med kr 1,5 mill.

Effekten av disse to tiltakene utgjer en netto budsjettreduksjon pa kr 2 mill. RAdmannen foreslar & redusere
vedlikeholdet av gater og veier med kr 2 mill. hvert ar i planperioden.

216. Drift og vedlikehold sentrum, reduksjon
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Det foreslas a redusere renholdet i sentrum, Bjergsted og Konserthuset. Det forutsettes likevel et
tilfredsstillende renhold ogsa i 2015, men med et noe redusert omfang. Radmannen foreslar & redusere
budsjettet til dette med kr 1,8 mill. hvert ar i planperioden.

217. Vedlikehold parker, friomrader og utendors idrettsanlegg, reduksjon

Tiltaket inkluderer reduksjon i drift, vedlikehold og mindre rehabiliteringsoppgaver i byens parker,
friomrader og utendarsidrettsanlegg. Tiltaket vil gradvis fare til mindre brukervennlige friomrader.
Radmannen foreslar a redusere budsjettet til drift og vedlikehold i sentrum med kr 1,8 mill. i hele
planperioden.

218. Sommerblomster, julebelysning, reduksjon

Det foreslas en redusert ramme til sommerblomster og fornying av julebelysning. Rddmannen foreslar a
redusere budsjettet med kr 0,35 mill. fra 2015.

219. Bidrag fra vertskommune under festival, reduksjon

| Handlings- og gkonomiplanen for 2014-2017 bevilget bystyret midler til d ivareta et starre
vertskommuneansvar ved prioriterte festivaler. | arene uten ONS (2015 og 2017) kan utgiftene reduseres
med kr 0,5 mill. Ra&dmannen foreslar i tillegg a redusere det arlige bidraget med ytterligere 0,7 mill. hele i
planperioden. Samlet foreslar radmannen a redusere budsjettrammen med kr 1,2 mill. i 2015.

220. Tilskudd til private lekeplasser, avvikling

| 2014 ble det gitt tilskudd pa kr 5 000 og pa kr 14 000 til vedlikehold av 40 private lekeplasser.
Radmannen foreslar a avvikle denne tilskuddsordningen og budsjettreduksjonen blir kr 0,45 mill. fra 2015.

221. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr
0,95 mill. fra 2015.

Idrett
222. Leie og driftsutgifter for bruk av areal i idrettshaller/utstillingshaller

Tilskudd til leie av nye areal for idrettsaktivitet i Siddishallen. Det foreslas & bygge om og benytte ledig areal
pa 1000 kvadratmeter i Siddishallen til idrettsaktivitet; primaert kampsport og vektlgfting. Det er allerede
avsatt kr 2,5 mill. i handlings- og gkonomiplan 2013-2016, og ytterligere kr 1,0 mill. i handlings- og
gkonomiplan 2014-2017. Det foreslas & innarbeide en gkning pa kr 1,3 mill. til dette tiltaket i
planperioden.

Vikinghallen AS og kommunen har inngatt en langsiktig avtale for a sikre gkt tilgang til idrettslokaler til
breddeidretten. Leieforholdet startet 01.09.14 og det ble i fjorarets Handlings- og gkonomiplan avsatt kr
1,3 mill. i 2014 til formalet, med en planlagt ekning pa kr 2,7 mill. i resten av planperioden. Det foreslas a
innarbeide kr 2,7 mill. til dette tiltaket i hele planperioden.

| tillegg foreslas det innarbeidet leie av bedriftsidrettsarena fra og med 2016 pa kr 2,5 mill. og leie av
hallareal fra «Hjertelaget» pa kr 0,6 mill. for hele planperioden.
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Leie og driftsavtale Siddishallen samt driftsutgifter i forbindelse med idrettens bruk av utstillingshall (Forum
Expo) foreslas innarbeidet i hele planperioden med henholdsvis kr 3,2 mill. og kr 0,5 mill.

Samlet foreslar rddmannen a gke budsjettrammen med kr 8,3 mill. i 2015 og kr 10,8 mill. arlig fra 2016.
223. Leieinntekter ONS, utgar i 2015 og 2017

Stavanger kommune far ekstraordinaere leieinntekter hvert annet ar fra ONS. Belgpet er innarbeidet i
gjeldende handlings- og gkonomiplan.

224. Billettpriser Kvernevik og Hundvag svemmehall, volumgkning

Bade Kvernevik og Hundvag svemmehall tas i bruk fra og med 2015. Radmannen foreslar d innarbeide
gkte inntekter med kr 1,2 mill. i 2015, og kr 1,5 mill. i resten av planperioden.

225. Billettpriser i svammehallene, gkning

Formannskapet vedtok i sak 174/13 at publikumsprisene i Stavanger kommunes svgmmehaller skulle gkes
gradvis til et niva tilsvarende det Oslo og Bergen har innen 2018. Det foreslas a innarbeide en arlig gkning
pa kr 0,5 mill. i planperioden.

226. Beach volleyball World Tour Stavanger 2014-2016

| formannskapet (sak 132/13) ble det bevilget kr 2,5 mill. i tilskudd til sandvolleyball World Tour Stavanger
hvert ar i perioden 2014-2016. Tilskuddet utgar fra og med 2017.

227. Leieinntekter OTD

Arrangementet Offshore Technology Days leier Stavanger Idrettshall under arrangementet i 2015 og 2017.
Leieinntekten er satt til kr 0,688 mill. R&dmannen foreslar & innarbeide husleieinntekter tilsvarende kr 0,7
mill. 1 2015 og 2017.

228. Gamlingen, stenges f.o.m september 2015

| forbindelse med stengningen av Gamlingen, foreslar radmannen & flytte personell til andre kommunale
svemmeanlegg. Dette vil gi en utgiftsreduksjon pa kr 0,75 mill. i 2015.

229. Redusert forbruk pa andre driftsutgifter

Radmannen foreslar a redusere drifts- og administrasjonsutgifter for idrettsavdelingen med kr 1,65 mill.
arlig i planperioden.

230. Renhold garderober, materiellkjep, morgentrening, sommerstengning, reduksjon

Radmannen foreslar a redusere utgifter forbundet med lettere vedlikehold, variable materialkjgp og
utvidede apningstider for kommunale idrettsanlegg. Konsekvensene vil blant annet bli lavere frekvens
renhold av garderober. Ra&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr 1,95 mill. fra 2015.

231. Reduserte utbetalinger til storre idrettsarrangement

Radmannen foreslar a redusere utbetalinger til stgrre idrettsarrangement med kr 0,7 mill. arlig i
planperioden. Dette betyr at faerre arrangementer far tilsagn om statte, og at stattebelap per arrangement
vil bli redusert.

232. Tilskuddet til idretten (drift av Idrettsradet), reduksjon
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Radmannen foreslar a redusere driftstilskuddet til Idrettsradet med kr 0,35 mill. arlig i planperioden. Det
betyr mindre midler til administrasjon av idrettsradet.

233. Anleggstilskudd, reduksjon

Stavanger kommune utbetaler tilskudd til idrettslag med egne anlegg, eller som leier anlegg. Rd&dmannen
foreslar & redusere anleggstilskuddet med kr 0,35 mill. arlig i planperioden.

234. Driftstilskudd til idrettslag, reduksjon

Radmannen foresldar d redusere driftstilskuddet som Idrettsrddet utbetaler til idrettslag med kr 0,9 mill. arlig
i planperioden.

235. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr
0,15 mill. fra 2015.

Stavanger eiendom
236. Forsikring bygg

Forsikringspremien for bygg ble redusert i 2012 fra ca. kr 7 mill. til kr 4,5 mill. i forbindelse med nytt
anbud. Budsjettet for forsikring ble i den anledning redusert tilsvarende. Forsikringspremien i 2014 har na
@kt, og dette utgjer ca. 1 mill. i underdekning i forhold til budsjett. Forsikringspremien antas ogsa a ake i
arene fremover, ogsa i forhold til volumgkning av bygningsmassen. Radmannen foreslar & gke budsjettet til
forsikring pa bygningsmassen med kr 1,2 mill. i 2014, med en opptrapping pa kr 0,2 mill. hvert ar i
planperioden.

237. Volumgkning, bofellesskap og omsorgsboliger, husleiegkning

Som fglge av nye bofellesskap og omsorgsboliger som ferdigstilles og tas i bruk i planperioden, foreslar
radmannen a gke inntektsbudsjettet med kr 1,9 mill. i henhold til ferdigstillelse.

238. Stream nedaggregat, private ideelle sykehjem

Stavanger kommune far ekstraordinaere kostnader grunnet installasjon av ngdstrgmsaggregat pa de tre
starste private sykehjemmene, Tasta, Blidensol og @yane. Radmannen foreslar & innarbeide kr 4,5 mill. i
2015.

239. Kommunale boliger, effekt av tidligere ars regulering av husleie

Husleie vil bli justert i trdd med tidligere vedtak (gjengsleie/KPI). Til sammen gir dette gkte inntekter pa kr 5
mill. fra 2015.

240. Tilskudd til presteboliger

Stavanger kommune far utgiftsdekning fra staten for presteboliger. Tilskuddet ble farste gang innarbeidet i
budsjettet ved tertialbehandlingen i Stavanger bystyret den 16.06.14. Radmannen forslar & innarbeide
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tilskuddet pa kr 1 mill. i hele planperioden. Belgpet kan bli redusert pa sikt som fglge av at prestenes
boplikt er opphevet.

241. Vedlikehold for administrasjons- og formalsbygg, reduksjon

Radmannen foreslar a redusere vedlikeholdskostnader knyttet til administrasjons- og formalsbygg med kr
23,9 mill. i 2015, for deretter & redusere dette i 2016 til kr 3 mill. For drene 2017 og 2018 foreslar
radmannen & gke vedlikeholdsbudsjettet med henholdsvis kr 21,9 mill. og kr 31,9 mill. sett i forhold til
nivaet i 2014. Det totale vedlikeholdsetterslepet estimeres til & passere kr 2 mrd. i lgpet av planperioden.

242. Forsvarsbygg, bortfall av leieutgifter

Stavanger kommune har kjgpt opp omradet pa Ulsnes for videre utvikling. Husleieutgifter kommunen
hadde pa disse boligene fra Forsvarsbygg faller dermed bort. R&dmannen foreslar & redusere leieutgifter til
Forsvarsbygg med kr 1,3 mill. i planperioden.

243. Teknisk drift Forus, generell reduksjon

Radmannen foreslar a redusere budsjettet til teknisk drift Forus med kr 1 mill. i planperioden, da
vedlikeholdet trappes ned grunnet planlagt avvikling av sentrallageret.

244. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Samtidig vil det i perioder vaere naturlig turnover og stillinger vil kunne holdes ledig samt at
rekrutteringsprosessene naturligvis ogsa tar tid. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen med kr
0,95 mill. fra 2015.

Vannverket
245. Fastledd, IVAR

IVAR planlegger store investeringer i vannforsyningssystemet i planperioden. | IVARs langtidsbudsjett
(2015-2018) gkes m3 — pris i fra kr 1,32 til kr 2,41, folketallsleddet (fastleddet) gkes fra kr 123/ innbygger
til kr 224/innbygger.

246. Mengdevariabelt ledd, IVAR

De endelige prisene til kommunene blir vanligvis ikke ferdigstilt fgr utarbeidelse av kommunens budsjetter.
Som fglge av dette er beregningsgrunnlaget for basisaret noe lavere enn det som ble vedtatt i IVARs
endelige budsjett. Overfgringene til IVAR gkes derfor med kr 2 mill. i 2015. Hovedplanens malsetning er at
kommunen skal redusere vannkjgpet fra 19,1 mill. m3 i 2014 til 17 mill. m3 innen 2022. IVARs planlagte
gkning av enhetspriser i 2015-2018 og forventet gkning i befolkning innebaerer en betydelig gkning i
kostnadene i slutten av perioden — til tross for planlagt nedgang i vannforbruk. | sum gkes overfgringene til
IVAR med kr 63,2 mill. i perioden.

247. Bemanningsekning iht. hovedplan

Hovedplanen signaliserer behov for styrking av bemanningen med 5 — 10 arsverk for a kunne oppna de
malsetningene som planen legger opp til. Det legges opp til ett arsverk pr ar i perioden.

248. Driftsutgifter/generell prisstigning

Det er lagt til en kostnadsgkning pa 2 % hvert ar i planperioden for & dekke generell prisstigning pa kjop
152



av varer og tjenester (HP 11 og 12) og lgnnsgkning. | tillegg er det justert for at lannsbudsjett 2015 skal
samsvare med forventet regnskap 2015.

249. Avskrivninger

Det foreslas innarbeidet kr 17,9 mill. i 2015 og kr 59,5 mill. for resten av planperioden.

250. Renter restkapital

Radmannen foreslar & innarbeide kr 13,8 mill. i ar 2015 og kr 44,3 mill. for resten av planperioden.
251. Bruk/avsetning til selvkostfond

Vannverket har pr 31.12.13 kr 23,9 mill. avsatt pa bundne fond. For 2015 foreslas det disponert kr 10,3
mill. av disse midlene.

252. Gebyrer/gebyrgkning

Radmannen foreslar & ake gebyrene med 5 % i ar 2015.

Avlopsverket
253. Fastledd, IVAR

254. Mengdevariabelt ledd, IVAR

IVAR legger opp til store investeringer i avlgpssystemet i planperioden. | IVARs langtidsbudsjett
(2015-2018) gkes m3 — pris fra kr 1,83 til kr 2,03 og folketallsleddet (fastleddet) gkes fra kr 205/innbygger
til kr 227/innbygger. | sum innebaerer dette at overfaringene til IVAR gkes med kr 35,3 mill. i planperioden.
De endelige prisene til kommunene blir vanligvis ikke ferdigstilt fgr utarbeidelse av vare budsjetter. Som
falge av dette er beregningsgrunnlaget for basisaret noe lavere enn det som ble vedtatt i IVARs endelige
budsjett. Overfaringene til IVAR gkes derfor med kr 3,1 mill. i 2015. Med bakgrunn i erfaringene fra de
seneste arene er de arlige avlgpsmengdene som tilfares VAR vurdert til 29 mill. m3. P4 sikt vil tiltakene i
hovedplanen om reduksjon av kunne medfgre en nedgang i levert mengde, men dette er ogsa sveert
avhengig av nedbgr.

255. Bemanningsokning iht. hovedplan

Hovedplanen signaliserer behov for styrking av bemanningen med 5 — 10 arsverk for & kunne oppna de
malsetningene som planen legger opp til. Det legges opp til ett arsverk pr ar i perioden.

256. Driftsutgifter/generell prisstigning

Det er lagt til en kostnadsgkning pa 2% hvert ar i planperioden for & dekke generell prisstigning pa kjep av
varer og tjenester (HP 11 og 12) og lgnnsgkning. | tillegg er det justert for at lgnnsbudsjett 2015 skal
samsvare med forventet regnskap 2015.

257. Avskrivninger
Radmannen foreslar a innarbeide kr 37,2 mill. i &r 2015 og kr 119,9 mill. i resten av perioden.
258. Renter restkapital

Det foreslas innarbeidet kr 27,2 mill. i 2015 og kr 82,8 mill. for resten av planperioden. Renteutviklingen vil
avgjgre det faktiske resultatet pa arsbasis.
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259. Gebyrer/gebyrgkning

Radmannen foreslar & ke gebyrene med 7,1 % i ar 2015.

Renovasjon
260. Okt leveringsgebyr og -mengde til IVAR

Det er lagt inn 2 % gkning i arlige avfallsmengder, samt en prisstigning pa 2,5 % pa enhetsprisene. Iht.
selvkostprinsippet ma behandlingsutgiftene bygges inn i de kommunale renovasjonsbudsjettene.

261. Renovasjonen IKS og Norsk gjenvinning, volumgkning

Som falge av gkt antall innbyggere, lgnnsgkninger og stigning i drivstoffutgifter foreslar rddmannen & gke
budsjettet med kr 2,4 mill. i ar 2015, kr 4,3 mill. i 2016, kr 6,3 mill. i 2017 og kr 8,3 mill. i 2018.

262. Kalkulerte finanskostnader

Nyinnkjapte sgppelspann, nedgravde containere og nye miljgstasjoner avskrives innenfor renovasjonens
selvkostomrade.

263. Generell prisstigning innkjopte varer og tjenester
Radmannen foreslar & innarbeide kr 1 mill. i 2015 for a ta hayde for generelle pris- og lannsgkninger.
264. Gebyrer

Radmannen foreslar a viderefare gebyrsatsene pa samme niva som 2014. @kte inntekter forklares med gkt
volum.

265. Bruk av bundet fond

Renovasjonen har pr 31.12.13 kr 8,9 mill. pd bundne fond, og det foreslas & disponere kr 1,9 mill. av disse i
ar 2015.
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Aktivitetsnivaet innen Oppvekst og levekar ma tilpasses reduserte skonomiske rammer. Det er nadvendig a
redusere nivaet pa flere tjenestetilbud. Det er lagt vekt pa & skjerme grunntjenester og brukere mest

mulig. lgangsatte omstillingsaktiviteter med sikte pa forebygging og egenmestring videretares. Det er viktig
a ivareta folkehelseperspektivet. Tidlig innsats (http:/Avww.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skjema/Skole-

og-utdanning/Pedagogisk-psykologisk-tieneste/Tidlig-innsats/), Rett hjelp tidliq (http://iwww.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-

-familie/barnehage/Barn-med-spesielle-behov/Tidlig-innsats-i-barnehagen/) 0g Leve HELE LIVET
(http://stavanger kommune.no/levehelelivet) er fremdeles viktige satsingsomrader.
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4.1Innledning

Tilpasning, konsolidering og utvikling

Store deler av tjenesteproduksjonen vil fa redusert gkonomisk handlingsrom. Det legges likevel vekt pa at
tiltak og aktiviteter skal ivareta baerende strategier innenfor oppvekst og levekar, og da med
oppmerksomhet pa tidlig innsats og Leve HELE LIVET.

Tilpasningene til en lavere gkonomisk ramme vil bergre mange ansatte, og mange ansatte vil kunne fa
endring i arbeidssituasjonen. Det vil bli lagt vekt pa at disse tilpasningene blir mest mulig smidige for de
bergrte.

Stavanger kommune leverer gode velferdstjenester til sine innbyggere. Det er imidlertid nadvendig na a
dempe forventningene til gkte tjenestestandarder. Det er ikke mulig & innfri de stadig hgyere
forventningene om kvalitet og mangfold i tjenestetilbudet. Kommunen ma na saerlig prioritere de
grunnleggende tjenestene. Disse ma omstilles i samsvar med endrede behov og oppdatert fagkunnskap om
hvordan behov kan dekkes pa en fornuftig mate. Demografiske endringer far rask effekt innen barnehage-
og skoleomradet. Helse- og omsorgstjenestene til de eldre bar de naermeste arene tilpasses mindre arskull
av de eldste eldre.

Et viktig perspektiv blir & konsentrere utviklingstiltakene innen oppvekst- og levekarsfeltet til tiltak som er
begrunnet med forebygging, rehabilitering eller effektivisering. Det er viktig at folkehelseperspektivet
ivaretas og at vi bygger videre pa tidlig innsats som prinsipp, bade overfor de yngste og de eldste. Gode
grunntjenester innen barnehage og skole er et viktig ledd i forebygging og tidlig innsats. De samlede
aktivitetene under paraplyen Leve HELE LIVET er i kjernen av omstillingsarbeidet mot framtidens helse- og
omsorgstjenester.

Barnehage

Stavanger kommune har full barnehagedekning etter barnehagelovens definisjon. Radmannen arbeider
kontinuerlig med & finne balansen mellom nok plasser og antall barn med rett til plass. Barn uten lovfestet
rett far ikke tilbud om plass ved ledig kapasitet.

Barnehageutbygging, kapasitet og behov ma ses i et lenger tidsperspektiv enn planperioden. For & kunne
dimensjonere antall barnehageplasser riktig i forhold til behovet, blir barnehagebruksplanen rullert jevnlig.

| planperioden foreslar radmannen at det prioriteres & opprettholde og videreutvikle kvaliteten pa det
ordinzere barnehagetilbudet og styrket barnehagetilbud. Nivaet pa grunnbemanningen blir opprettholdt for
a ivareta det allmennpedagogiske tilbudet. Lovfestet rett til barnehageplass og retten til spesialpedagogisk
hjelp blir ogsa ivaretatt.

For & oppna dette innen de gkonomiske rammene ma det foretas omstillinger av driften. Enkelte tiltak som
ikke inngar i det ordinaere barnehagetilbudet, som barneparker, familiebarnehager og dpne barnehager,
blir avviklet eller redusert. Videre foreslar radmannen en endring i seskenmoderasjonen i
egenbetalingsordningen.

Kvalitet i barnehagen henger ngye sammen med tilstrekkelig antall pedagogiske ledere med godkjent
utdanning. A rekruttere og beholde pedagogiske ledere er fortsatt et prioritert omrade.

For & opprettholde og videreutvikle kvaliteten vil kompetanseutvikling fortsatt veere et prioritert omrade for
alle grupper ansatte. Rammene til kompetanseutviklingstiltak opprettholdes pa dagens niva. Tiltakene er
knyttet til satsingsomradene i Stavangerbarnehagen. Kvalitetsplanen Stadig bedre
(http://www.stavanger.kommune.no/PageFiles/5249/Kvalitetsplan %202011-2015ny.pdf), spraktiltaket og statte til assistenter
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som tar fagarbeiderutdanning blir prioritert.

Det tverrfaglige samarbeidet med Rett hjelp tidlig fortsetter. Et veiledningskorps etableres for & gi
flerspraklige barn et best mulig tiloud i barnehagen.

En reduksjon i driftsrammen til kommunale barnehager medfarer en reduksjon i driftsrammen til de private
barnehagene, med full budsjetteffekt fra 2017.

Skole

Grunnskolen skal gi alle barn gode grunnleggende ferdigheter, tro pa sine egne evner og hap for
framtiden. Dette skal vaere grunnlaget for videre liv, lzering og virke. Ogsa innenfor knappere gkonomiske
rammer ma skolen gi elevene den kompetansen den enkelte og samfunnet vil trenge i framtiden.

For & tilpasse driften til de gkonomiske rammene, foreslas det relativt store reduksjoner i det samlede
budsjett til skole og SFO. Det ordinaere opplaeringstilbudet er sgkt skjermet i starst mulig grad, og det er
lagt vekt pa a avvikle eller redusere enkelte ikke-lovpalagte tiltak. Stavangerskolen vil fortsatt vaere en god
skole, men reduksjonen vil likevel innebaere et betydelig omstillingsarbeid for den enkelte skole.
Endringene vil vaere krevende, og det vil veere viktig med god statte og oppfelgingsarbeid.

Viktige strategier for utvikling av Stavangerskolen er tidlig innsats, tilpasset opplaering og inkludering. |
skolen legges det vekt pa systematisk og god kartlegging fra farste dag. Videre prioriteres analyse og
oppfelging av det enkelte barns laeringsresultater. Styrkingstiltak skal settes inn tidlig og vaere intensive, slik
at barn kommer raskt videre i sin laering og utvikling.

Et kjennetegn ved laering er at den skjer i et fellesskap, og et viktig mal for laeringen er & kunne fungere i
dette fellesskapet. Individuell tilpasning og tilrettelegging skal forenes med inkludering i opplaeringen. A
mestre dette krever hgy fagkompetanse hos de ansatte, gode holdninger og vilje til & inkludere.
Kompetanseutvikling for laerere og skoleledere vil fortsatt vaere viktig for & kunne mate de utfordringene
skolene star overfor.

| lgpet av 2015 vil det bli lagt fram en egen sak om skolestrukturen i kommunen med sikte pa best mulig
tilpasning til befolkningsutviklingen og hensiktsmessig driftsgkonomi.

Barn og unge

| strategiplan for folkehelsearbeid i Stavanger legger fgringer for at barn og unge som lever i familier med
vedvarende lav inntekt, skal gis muligheter til a utvikle ferdigheter i trad med sitt evneniva. Helhetlige tiltak
som bidrar til at barn og unge i nevnte gruppe gar i barnehage og nar lzeringsmalene pa skolen, vil vaere
avgjerende for at de skal vaere i stand til & forserge seg selv som voksne. Inkluderende tiltak i barnehage og
skole vil vaere viktig. | tillegg vil et godt utbygd statteapparat som helsestasjons- og skolehelsetjeneste, PPT,
fritid, barnevern og Nav vaere viktig for barn og unge med hjelpebehov.

Ungdomsunders;szelsen Har pa meq (http://www.hioa.no/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning

/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2014/Hoer-paa-meq) i Stavanger i 2013 viste at de fleste ungdommene i Stavanger

har det bra, har et godt forhold til foreldrene og tar gode valg. Undersakelsen viste imidlertid ogsa at en
del ungdommer sliter med psykiske vansker, spesielt en del jenter og en mindre andel gutter. Fastlegene,
Skolehelsetjenesten, Helsestasjon for ungdom, Familiesenteret, Uteseksjonen og Psykologtjenesten har en
viktig oppgave i a se og tilby ungdommene og deres foreldre rad og veiledning, som kan bidra til & bedre
ungdommenes psykiske helse.

For a lykkes i dette arbeidet blir det viktig & opprettholde og utvikle gode og helhetlige tiltak basert pa
kunnskap og forskning om barn og unges utvikling, behov og interesser. Samarbeid mellom kommunale
virksomheter og frivillige lag og organisasjoner vil ogsa vaere av stor betydning. Det arbeides nd med en
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helhetlig samhandlingsstrategi for kommunens samarbeid med frivillige lag og organisasjoner.

Frivillighetssentralene er evaluert og evalueringen avdekker behov for frivillighetssentral i alle

bydeler. Bystyret statter at det etableres en ny frivillighetssentral, og at den fortrinnsvis legges i Madla.
Radmannen vurderer kommunens gkonomiske handlingsrom slik at det ikke er mulig & etablere ny
frivillighetssentral i denne handlings- og gkonomiplanperioden.

Levekar

Hovedutfordringen innen levekarsomradet er a bringe tjeneste- og kostnadsniva i samsvar med
kommunens gkonomiske handlingsrom, samtidig som kommunen skal ivareta nye og gkte behov innenfor
disponibel ramme:

Utgiftene til gkonomisk sosialhjelp gker og kan gke ytterligere dersom arbeidsmarkedssituasjonen i
regionen forverres.

Mange venter pa plass i bofellesskap, saerlig bofellesskap for personer med psykisk utviklingshemming og
med psykiske lidelser. Det er viktig at utbyggingsplanene for bofellesskap for disse gruppene gjennomfares.

Antall vanskeligstilte boligsgkere er fortsatt hayt. En trygg bosituasjon er et viktig fundament for bade
voksne og barn. Barnefamiliene prioriteres i boligtildelingen.

Samhandlingsreformen har fart til gkt press pa de kommunale helse- og omsorgstjenestene.

Stavanger kommune har hgyere ressursbruk innen de samlede helse- og omsorgstjenestene enn snittet for
de andre storbyene. Til tross for at mange star pa venteliste for sykehjemsplass, har Stavanger kommune
hay dekningsgrad for heldggnstilbud til eldre sammenlignet med de andre storbyene i ASSS-nettverket.
Sammenligninger med de andre storbyene indikerer hagyere dekningsgrad og ressursbruk. Dette er
problemstillinger som radmannen vil analysere videre som grunnlag for forslag om ytterligere tilpasninger.

Det er ogsa viktig at kommunen aktivt forbereder innrettingen av tjenestene for & mgte veksten i antall
eldre som kommer etter 2020. Med velstandsgkningen har de eldre stadig bedre helse. Som fglge av bedre
personlig gkonomi og tilgang til hjelpemidler, er mulighetene for a klare seg selv i egen bolig blitt vesentlig
starre. Det er viktig at kommunens tjenester understgtter viljen og evnen til egenmestring og egenomsorg.
Dette skjer best utenfor institusjon.

Radmannen vil satse mye pa & gjennomfare ideene i Leve HELE LIVET, omstillingsarbeidet som er i gang
innen hjemmebaserte tjenester og den fagutviklingen som skjer gjennom etableringen av Helsehuset
Stavanger (http:/Awvww.stavangerkommune.no/helsehuset). Utrulling av Hverdagsrehabilitering

(http://www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tjenester-og-skjema/Helse/Helsehuset-Stavanger/Leve-HELE-LIVET 1

/Hverdagsrehabilitering-pa-Madla/) i alle bydeler er én prioritert satsing. Frisklivssentral og velferdsteknologi er

eksempler pa andre satsinger.

Omistillingsarbeidet er krevende og ma paga over lenger tid. Omstillingen krever ny kompetanse, endring av
arbeidsprosesser og holdningsendring hos ansatte og innbyggere. Erfaringene sa langt i Stavanger viser
imidlertid at det gir effekt. Omstillingsarbeidet krever omprioritering av ressursbruken innen helse- og
omsorgstjenestene, fra institusjonstjenester til hjemmebaserte tjenester, og fra hjelpetjenester til
rehabilitering og selvhjelp. Som en del av dette omstillingsarbeidet finner rddmannen det forsvarlig & justere
dekningsgrad for heldggnstilbud til eldre over 80 ar. R&dmannen foreslar & avvikle Mosheim sykehjem og
Valandstunet sykehjem, med til sammen 72 plasser, fra 2015. Dekningsgraden blir da 23 %. Den vil
imidlertid stige til 25 % igjen nar det nye sykehjemmet i Lervig star ferdig.

Legetjenester, legevakt
Stavanger kommune har et sgrge-for-ansvar for ngdvendige helsetjenester for alle som bor eller midlertidig
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oppholder seg i Stavanger kommune. Dette ansvaret innebaerer blant annet dimensjonering og
kvalitetssikring av legetjenesten. Stavanger kommune jobber kontinuerlig med 4 sikre at det er tilstrekkelig
kapasitet hos fastlegene, slik at kommunen kan ivareta innbyggernes behov for legetjenester. Samtidig
viderefgres arbeidet knyttet til kvalitetsutvikling av tjenesten.

Sykehjemslegevakten bidrar til a8 holde antall ungdvendige innleggelser i sykehus nede, og sikrer en
tryggere overfaring av brukerne mellom hjem og institusjon, og mellom sykehus og sykehjem.
Sykehjemslegevakten er ogsa sentral i & sikre god kvalitet og forutsigbarhet for gyeblikkelig hjelp-tilbudet.
Fram til 2016 er det planlagt & gke gyeblikkelig hjelp-tilbudet ved Stokka sykehjem til totalt 16 plasser. Tre
av disse plassene disponeres av Sola og Randaberg. Pasienter med behov for tilbud har ofte et mer akutt og
komplekst sykdomsbilde. En videre gkning vil derfor kunne gi nye utfordringer og dimensjoneringsbehov
for sykehjemslegevakten.

| lgpet av 2015 skal Stavanger legevakt ta i bruk det nye ngdnettet, som skal bidra til bedre tilgjengelighet,
styrket samhandling og bedret sikkerhet. God opplaering er nadvendig for a sikre tilgjengelige, kompetente
0g trygge ansatte. | tillegg til oppleeringskostnader vil kommunen ogsa fa ansvaret for driftskostnadene.

Gjennom samhandlingsreformen og folkehelseloven har kommunen fatt et sterre ansvar for a legge til rette
for et fremtidsrettet folkehelsearbeid, i tillegg til mer forebyggende arbeid innenfor helse- og
omsorgstjenestene. Stavanger kommune synliggjer dette ansvaret i Strategiplan for folkehelsearbeidet
2013-2029 (http://www.stavanger.kommune.no/PageFiles/3248/Strategiplan % 20folkehelse %202013-2029 pdf).

Folkehelsearbeidet har ogsa fatt en sentral rolle i forslaget til ny kommuneplan for perioden 2014-2029.
Denne forankringen pa overordnet niva bidrar til & synliggjere viktigheten av prinsippet om «helse i alt vi
gjer.» Stavanger kommune jobber aktivt med 4 realisere de haye ambisjonene for folkehelsearbeidet.
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4.2 Barnehage

4.2.1 Tjenestebeskrivelse

Barnehagene gir et pedagogisk tilbud til barn i alderen 1-5 &r. Kommunen har plikt til a tilby alle barn med
lovfestet rett en barnehageplass, jf. barnehageloven § 12a. Per september 2014 har 7697 barn plass i
barnehage, i hovedsak ordinaere heldagsplasser. | tillegg har kommunen per i dag tilrettelagte avdelinger
for barn med store funksjonsvansker (STA-avdelinger), familiegruppe for foreldre som trenger stgtte i
foreldrerollen, innfgringsbarnehage for nyankomne flyktninger, tospraklige assistenter, dpne barnehager og
familiebarnehager. Alle tilbudene er et ledd i tidlig innsats og har et forebyggende perspektiv.

Kommunen har full barnehagedekning etter departementets definisjon. Barnehagebruksplanen, som blant
annet viser kommunens samlede kapasitet pa barnehageomradet sett opp mot framtidig behov for plasser,
er styrende for videre utbygging, rehabilitering og eventuell sanering av uegnede bygg.

@konomi for Barnehage 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 1050 1 050 1 050 1 050
358 358 358 358

Driftskonsekvenser av investeringer:

41 Helarseffekter av barnehageprosjekter ferdigstillt 2014 2 000 2 000 2 000 2 000
Endringer:
91 Pedagogisk bemanning, tilpasning til barnehagelovens krav 6 000 6 000 6 000 6 000
92 Kompetanseheving 500 1 500 2 500 2 500
93 Effekt av ny beregningsmetode, tilskudd ikke-kommunale barnehager 0 5000 -2 000 -6 000
94 @kt foreldrebetaling, endring i satser -13 000 -13 000 -13 000 -13 000
95 Omistilling av omradet "styrket barnehagetilbud" -4.000 -6 900 -6 900 -6 900
96 Barnepark, familiebhg. og dpne bhg. samt drift av kommunale bhg. i leide -3 000 -5 400 -5 400 -5 400

bygg, awikling

97 Barnepark, familiebhg. og dpne bhg. samt drift av kommunale bhg. i leide -10 000 -15 000 -15 000 -15 000
bygg, awvikling

98 Redusere tilskuddet til SBF-ordningen, barnehage, med 50 % -100 -100 -100 -100
99 Tospraklige assistenter, spraktiltak, helsetjenester for flerspraklige, -1100 -2 800 -2 800 -2 800
reduksjon
100 Effektiviseringskrav -3 200 -3 200 -3 200 -3 200
Interne budsjettkorrigeringer 533 533 533 533
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 1024 1018 1012 1008
991 991 991 991

Tabell 4.1 @konomi for Barnehage 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.2.2 Prioriterte oppgaver
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Dimensjonering
Barnehagetilbudet skal dimensjoneres for 4 sikre tilbud til alle med rett pa plass. Videre ma organisatoriske
tilpasninger gjennomfares for a tilpasse driften til de gkonomiske rammene.

Opprettholde og videreutvikle kvaliteten

Radmannen foreslar a prioritere & opprettholde og videreutvikle kvaliteten pa det ordinaere
barnehagetilbudet, styrket barnehagetilbud til barn med rett til spesialpedagogisk hjelp og tiltak rettet mot
flerspraklige barn. Det er fremdeles fokus pa tidlig innsats, og Rett hjelp tidlig blir viderefart. Tverrfaglige
kompetansehevingstiltak samt system for & oppdage barn som trenger hjelp sa tidlig som mulig prioriteres.

Stavangerbarnehagen — en felles plattform for kvalitet

Stavangerbarnehagen skal videreutvikles med fokus pa kvalitet. Personalets pedagogiske kompetanse skal
fremmes som den viktigste kvalitetsfaktoren for barnehagen. Stavanger-barnehagen skal veere en felles
kvalitetsstandard til barns beste, der omsorg, trygge relasjoner, laering og utvikling star sentralt.
Kvalitetsstandarden skal vaere kjent for alle som jobber i barnehagesektoren, og for foreldrene. Den skal
bidra til & sikre en hensiktsmessig, systematisk og malrettet organisering, for a gi et helhetlig og
sammenhengende barnehagetilbud.

Stavangerbarnehagen skal ha en felles plattform som bestar av fire kvalitetsfronter. sprakkompetanse,
relasjonskompetanse, interkulturell kompetanse og kompetanse pa tidlig innsats. Satsingsomradene for
personalets pedagogiske kompetanse er valgt fordi de er grunnleggende, og fordi de fremmer utviklingen
av barnets danning og laering. Kvalitetsfrontene er forankret i nasjonale og lokale faringer.
Stavangerbarnehagens felles kvalitetsplattform er et viktig laft som vil bidra til & redusere kvalitetsvariasjon
mellom barnehager.

Barn med behov for saerskilte hjelp og stotte

Styrket barnehagetilbud bestar av Ressurssenteret som utfarer spesialpedagogisk hjelp til kommunale
barnehager, private barnehager, spesielt tilrettelagte avdelinger og barnehageavdeling for
harselshemmede. For @ mgte utfordringene innen styrket barnehagetilbud er ulike tiltak satt i system, blant
annet forebygging og tidlig innsats i forhold til enkeltbarn og barnehagen. Tiltakene hever kompetansen til
de ansatte i barnehagen slik at de skal kunne imgtekomme enkeltbarns og barnegruppers ulike behov.
Kommunen arbeider malrettet for & opprettholde og videreutvikle kvaliteten, slik at tiltakene som
iverksettes gir effekt til barnas beste.

Barn med store funksjonsvansker kan, etter anbefaling fra pedagogisk psykologisk tjeneste, fa et individuelt
tilrettelagt tiloud organisert i en ordinaer barnehage. Disse barna har sitt tilbud ved en spesielt tilrettelagt
avdeling og inkluderes i barnehagen ut fra egne forutsetninger. Behovet for dette tiloudet har endret seg
de siste drene, og rddmannen foreslar & vurdere videre hvordan en kan tilrettelegge for en

ytterligere effektivisering av ressursene i styrket barnehagetilbud.

Tiltak rettet mot flerspraklige barn

Stavanger kommune har en stor andel flerspraklige barn i barnehage. Av alle barn med barnehageplass per
2013 var 16,5 % flerspraklige (KOSTRA). Det har vaert en jevn gkning i andelen siden 2009, hvor andelen
var pa 9,8 %. Utfordringen er & gi disse barna et likeverdig barnehagetilbud, uavhengig av den enkelte
barnehages kompetanse om gruppens behov.

@kningen i antall barnehager som gir tilbud til flerspraklige barn og arbeidsinnvandrere har fart til et stort
behov for kompetanseheving og veiledning til barnehagene. Spesielt til barnehager som tidligere ikke har
erfaringer med denne barnegruppen/foreldregruppen. Ressursene er omfordelt for bedre a kunne etablere
et system for malrettet fordeling av kompetanse. Et veiledningskorps med ansvar for & kartlegge behov og
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bista barnehager som selv ikke har tilstrekkelig kunnskap er opprettet ved Innfgringsbarnehagen ved
Johannes laeringssenter. Dette er et omstillingstiltak for @ utnytte ressursene knyttet til flerspraklig arbeid i
barnehage bedre.

Rekruttere og beholde barnehagelaerere

A ha tilstrekkelig antall pedagogiske ledere med godkjent utdanning ut fra krav i barnehageloven har lenge
veert en utfordring i Stavanger. Andelen pedagogiske ledere agkte fra 81,2 % i 2009 til 85,6 % i 2013.
Likevel er det et stykke igjen fgr malet pa 100 % er nadd. Finansiering av barnehagelovens krav om
pedagogisk bemanning viderefgres og tilpasningen gjennomfgres. Kommunen prioriterer fortsatt tiltak for
a rekruttere og beholde pedagogiske ledere og stimulere ansatte til a ta barnehagelaererutdanning. Som et
ledd i & beholde styrere og gi gkt trygghet i styrerrollen foreslas en gkning i rammene pa kr 200 000 slik at
det er mulig a tilby veiledning til styrere som har behov for dette i en avgrenset periode.

Kompetanseutvikling

Barnehagetilbudet er naert knyttet til det samlede personalets kompetanse, bade i form av formell
utdanning og videreutvikling gjennom ulike etter- og videreutdanningstiltak. Radmannen prioriterer
tiltakene i trdd med i Stavangerbarnehagen og satsingsomradene i kvalitetsplanen Stadig bedre. Tiltakene
omfatter alle grupper ansatte. For & styrke den faglige kvaliteten i barnehagene prioriterer radmannen en
liten gkning i rammene for & gi flere assistenter mulighet til & ta fagarbeiderutdanning. Utover dette
foreslas & opprettholde rammen for kompetansehevingstiltak innen barnehageomradet.

Tilpasning av aktivitetsniva til reduserte rammer

Administrasjonsressurser

| 2014 ble det i sak 14/1050 Styrket ledelse pa barnehageomradet gjort vedtak om & gke rammene med kr
4,5 mill. De gkte rammene er vedtatt brukt til & gke administrasjonsressursen til barnehagene, og styrke
barnehagesjefens arbeid med strategisk ledelse og styring. For a tilpasse driften til rammene, foreslar
radmannen & redusere disse rammene med kr 2 mill. Administrasjonsressursen til barnehagene blir
omfordelt og redusert slik at de minste barnehagene far gkning i administrative ressurser, mens de starste
far en reduksjon. De minste far en gkning i trdd med behovene som er omtalt i saken om styrket ledelse pa
barnehageomradet. Rammene til a styrke barnehagesjefens lederoppgaver blir ogsa redusert.

Kjokkenassistentressurs
Radmannen foreslar a trekke tilbake kjokkenassistentressursen som kommer i tillegg til barnehagens
grunnbemanning.

Reduksjon i driften

Hafrsfjord og Bamsefaret apne barnehager, Bekketunet familiebarnehage og Smiodden barnepark foreslar
radmannen awviklet fra hgsten 2015. Videre foreslds ogsa en reduksjon i driften av familiegruppa ved
Kvaleberg barnehage fra hgsten 2015.

Moderasjon/friplass pa ekonomisk grunnlag

Foreldrebetalingen skal ikke settes hayere enn en maksimalgrense (§ 1 Forskrift om foreldrebetaling i
barnehage). Maksimalgrensa fastsettes hvert ar i statsbudsjettet. | 2014 er maksimalgrensa for
foreldrebetaling pa kr 2405 per maned. Ifglge forskriftene skal kommunen sarge for moderasjonsordninger
og tilby barnefamilier med lavest betalingsevne en reduksjon i, eller fritak for, foreldrebetaling.

| Stavanger kan familier med inntekt under kr 706 960 = 8G (G = folketrygdens grunnbelgp) seke om
betalingsmoderasjon eller friplass pa gkonomisk grunnlag. Prisreduksjonen beregnes ut fra familiens
samlede inntekt. Belgpet pa 8G er hagyt sammenlignet med andre kommuner. Radmannen foreslar a senke
inntektsgrensa, noe som betyr gkte inntekter.
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4.3 Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud

4.3.1 Tjenestebeskrivelse

Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud gir tilbud til barn med nedsatt funksjonsevne. Senteret gir
spesialpedagogisk hjelp til private og kommunale barnehager i Stavanger ut fra enkeltvedtak etter
opplaeringsloven § 5-7 og § 2-6. Barn som ikke er begynt i barnehagen eller som i perioder er borte fra
barnehagen kan motta spesialpedagogisk hjelp i hjemmet, eller i gruppe pa Ressurssenteret.

Ressurssenteret har ogsa ansatte som falger opp den spesialpedagogiske hjelpen i kommunale barnehager
ut fra vedtak etter opplaeringsloven § 5-7, og barnehageloven § 13 — sakalte oppfalgingstimer.

Per i dag far de private barnehagene tildelt skonomiske midler til oppfalgingstimer. | Igpet av planperioden
foreslas dette endret slik at oppfalgingstimene i private barnehager ogsa blir gitt av ansatte fra
ressurssenteret.

Antallet barn i barnehagene som far et styrket barnehagetilbud gkte fra 481 barn i 2012 til 5221 2013. |
2013 hadde 6,9 % av barna i kommunale barnehager et styrket tiloud, mens andelen var 5,3 % i private.
Per september 2014 er det 409 barn som far et slikt tilbud, og det antas & gke med 50-100 barn ved
utgangen av barnehagedret 2014/15.

Okonomi for Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 54610 54610 54 610 54 610
Endringer:
101 Omstilling av omradet "styrket barnehagetilbud” 4000 6 900 6 900 6 900
102 Opprettholdelse av aktivitetsniva i 2014 3 000 100 100 100
103 Psykisk helsestilling, avvikling -350 -750 -750 -750
104 Effektiviseringskrav -250 -250 -250 -250
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 61010 60 610 60 610 60 610

Tabell 4.2 @konomi for Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for
helarseffekten av lennsoppgjerskostnad 2014

4.3.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Effektiv utnyttelse av ressursene

Radmannen har som mal & opprettholde og videreutvikle primaertjenesten, som er & gi spesialpedagogisk
hjelp til de barna som etter sakkyndig vurdering og enkeltvedtak har rett pa det. For & nd malet med
reduserte budsjettrammer viderefgrer senteret arbeidet med organisatoriske tilpasninger og effektivisering
av driften. Radmannen foreslar a vurdere hvordan en ytterligere kan effektivisere arbeidet innenfor styrket
barnehagetilbud. Radmannen foreslar videre at stilling til psykisk helsearbeid ved senteret avvikles fra
hasten 2015.

Faglighet som forutsetning for effektivitet

Ressurssenteret vil i planperioden ha et saerlig fokus pa utvikling av tjenestene. Det er sammenheng mellom
effektivitet, hay faglig kompetanse og endringskraft. God nok kompetanse er en forutsetning for at tiltak
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har effekt. Et robust faglig milja ligger til grunn for & fa til endring og utvikling.

En stor organisasjon gir rom for fleksibel bruk av kompetanse og ressurser, og styrker det faglige miljget
gjennom kompetansedeling, internopplaering og veiledning. Ansatte ved Ressurssenteret tilbys faglige
utfordringer og utvikling innenfor rammen av et robust fagmilja i samsvar med kommunens
arbeidsgiverstrategi. Ressurssenteret har pa bakgrunn av dette sa langt hatt god rekrutteringsevne.
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4.4 Skole og SFO (skolefritidsordning)

4.4.1 Tjenestebeskrivelse

Grunnskolen i Stavanger gir opplaeringstilbud til alle barn og unge som er bosatt i kommunen.
Opplaeringen tilpasses evner og forutsetninger hos den enkelte, og skolen samarbeider med foreldrene om
elevenes laering. Elever som ikke har, eller kan f4, tilfredsstillende utbytte av det ordinaere
opplaeringstilbudet, har rett pa spesialundervisning. Nyankomne elever med minoritetsbakgrunn har rett pa
saerskilt sprakopplaering. Skolefritidsordningen (SFO) er et fritidstilbud far og etter skoletid for elever pa
1-4. trinn og for funksjonshemmede elever opp til 16 ar.
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Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 1340 1340 1340 1340

542 542 542 542
Endringer:
Elevtallsvekst grunnskole 3600 3600 3600 3600
Lenden skole, avslutte leieforhold -850 -1 500 -1 500 -1 500
Awvikle Amzy skole, inklusive SFO -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Skoleplasser for elever fra Amay 700 700 700 700
Stavanger-prosjektet, delfinansiere stilling Universitetet i Stavanger 300 300 0 0
@ke prisene i skolefritidsordningen -10 400 -15 100 -15 100 -15 100
Tastarusta og Teina skoler, omstillingsmidler trekkes tilbake -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Den kulturelle skolesekken, redusert aktivitet og busspenger -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
Rammereduksjon - skole -47 100 -67 100 -67 100 -67 100
Redusert reserve — spesialundervisning og minoritetsspraklig undervisning -3.800 -3.800 -3.800 -3 800
Redusert tilbud av kurs, kompetanseutvikling, reisestipend mv. -3 000 -3000 -3000 -3 000
«Grgnt flagg»-ordning, internasjonalt skolesamarbeid, realfagssatsing pa -600 -1 400 -1 400 -1 400
Oljemuseet
Driftsstyreordningen, reduksjon -300 -300 -300 -300
Kommunalt foreldreutvalg, reduksjon i tilskudd -250 -250 -250 -250
Kommunalstyret oppvekst, reversere gkt ramme -9 250 -10 750 -10 750 -10 750
Redusere utgifter til brukerundersakelser -200 -200 -200 -200
Rammereduksjon Lenden -3.000 -3000 -3000 -3.000
Effektiviseringskrav -5 500 -5 500 -5 500 -5 500
Interne budsjettkorrigeringer 25 25 25 25
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 1255 1228 1227 1227

717 067 767 767

Tabell 4.3 @konomi for Skole og SFO 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.4.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasning til redusert ramme

Radmannen foreslar a redusere det samlede skolebudsjettet med kr 84,9 mill. i 2015. Dette vil fa
konsekvenser for skolenes generelle aktivitetsniva, bade i ordinaer opplaering, spesialundervisning og

skolefritidsordning. | den grad det har vaert mulig, saker forslaget a skjerme det ordinaere
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opplaeringstilbudet mot reduksjonene. Elevenes leering skal fortsatt sta i sentrum. Radmannen foreslar
derfor reduksjoner i en del tilbud og tjenester som ikke er direkte rettet mot undervisningen. Samtidig vil
skolene mgte strengere krav til effektiv organisering av opplaeringen. Radmannen foreslar ogsa a gke
foreldrebetalingen i SFO.

Stavanger har en ordning med driftsstyrer ved skolene. Av budsjettmessige hensyn foreslar radmannen a
redusere kostnadene til driftsstyreordningen. Dette ma gjares ved a redusere matefrekvensen. Radmannen
foreslar ogsa & halvere tilskuddet til Kommunalt foreldreutvalg, og & avvikle reisestipendordningen for
lzerere. Den planlagte IKT-satsingen pa ungdomstrinnet blir foreslatt utsatt pa ubestemt tid. Bevilgningen til
den kulturelle skolesekken foreslas noe redusert.

Inkludering, tidlig innsats og tilpasset opplaering

Tiltak for a styrke skolenes mulighet til a tilpasse opplaeringen til ulike elevgrupper vil fortsatt ha prioritet.
Det er utviklet nye prosedyrer for saksgang ved bekymring for en elevs faglige og sosiale utvikling.
Prosedyrene skal sikre at eleven raskt far hjelp ved faglige eller sosiale vansker. Skolen skal sette inn
hjelpetiltak og fa veiledning fra PPT far et mer tidkrevende arbeid med & utarbeide sakkyndig vurdering
settes i gang.

Det har lenge vaert et mal & redusere spesialundervisningen. Skolene prgver derfor na ut ulike modeller for i
starre grad & inkludere denne opplzaeringen innenfor ordinaer undervisning. P4 samme mate legges det vekt
pad a veilede skolene i & tilpasse opplaeringen, slik at den gir tilfredsstillende utbytte ogsa for elever med
annet morsmal enn norsk. Veilederkorpset pa Johannes lzringssenter bidrar med rad og
kompetanseheving pa direkte foresparsel fra skolene. Szerlig talentfulle elever ma fa faglige utfordringer
tilpasset sitt niva som motiverer og stimulerer til videre leering og utvikling. Det er et behov for kompetanse
pa skolene i a tidlig identifisere og tilrettelegge for elever med et szerlig hayt potensial.

Elevenes skolemiljg - tiltak for a forebygge og handtere mobbing

Radmannen vil fortsette a falge opp skolene i arbeidet med & utvikle et godt skolemiljg for alle elever.
Skolene ma arbeide systematisk for & forebygge, avdekke og handtere mobbing og annen trakassering. Det
vil bli organisert en kursrekke som bade skal heve kompetansen i & observere og forsta sosiale samspill
mellom elever, og styrke den rent forvaltningsmessige kunnskapen om hvordan saker som omhandler
elevers psykososiale skolemiljg bar handteres. Gjennom slik systematisk opplaering og oppfalging vil
radmannen bidra til kontinuerlig forbedring av praksis pa dette feltet.

Rekruttere og beholde gode larere og skoleledere

Tiltak for a rekruttere og beholde gode laerere i Stavanger-skolen vil fortsatt veere viktig. Et eget
veiledningsprogram for nyutdannede laerere er etablert og skal gjennomfgares arlig. Malet er & gi leererne en
god start pa yrkeskarrieren og lyst til & bli i yrket. Laererne far en egen veileder pa skolen der de arbeider,
og far delta pa felles samlinger for nyutdannede i kommunen. Fra august 2015 er det tariffestet redusert
undervisningstid farste yrkesar.

Stavanger kommune er partnerskapskommune for leererutdanningen ved Universitetet i Stavanger. Tolv av
kommunens skoler tilbyr nd praksisopplaering for laererstudenter.

Kompetanseutvikling vil fortsatt vaere et viktig virkemiddel for & rekruttere, beholde og utvikle gode lzerere i
Stavangerskolen. Gjennom satsingen Kompetanse for kvalitet far skolene anledning til & bygge opp
kompetanse, og laerere mulighet til a videreutdanne seg i fag innen nasjonale og lokale satsingsomrader.
Av hensyn til det samlede budsjettopplegget foreslar radmannen likevel & redusere bevilgningen til
kompetanseutvikling for laerere noe i denne planperioden.

Sterk og kompetent skoleledelse er ngkkelen til god skoleutvikling og gkt lzering for elevene. | Stavanger
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kommune er det tatt to hovedgrep for a styrke ledelsen ved skolene: lederoppgavene er blitt distribuert pa
flere personer, og det gjennomfares systematiske kompetansehevingstiltak for skoleledergruppen. Disse
tiltakene vil bli viderefart i planperioden.

Ungdomstrinn i utvikling

Fra hgsten 2015 vil alle ungdomsskolene i Stavanger vaere med i den nasjonale satsingen Ungdomstrinn i
utvikling. Malet med satsingen er a utvikle skolenes praksis pa omradene klasseledelse, regning, lesing og
skriving, slik at undervisningen skal bli mer praktisk, variert og motiverende. Universitetet i Stavanger og
Hagskolen Stord-Haugesund ivaretar den faglige tilretteleggingen. Et sentralt virkemiddel i satsingen er
skolebasert kompetanseutvikling, som innebaerer at skolen, med ledelsen og alle ansatte, deltar i en
utviklingsprosess pa egen arbeidsplass. Hensikten er god praksisendring over tid og & videreutvikle skolen
som laerende organisasjon, slik at alle ledere og ansatte kan samarbeide godt om a forbedre elevenes
lering.
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127

128

129

130

4.5 Kulturskolen

4.5.1 Tjenestebeskrivelse

Stavanger kulturskole gir undervisnings- og opplevelsestilbud til barn, unge og voksne uavhengig av evner
og forutsetninger. Skolen er et faglig og pedagogisk ressurssenter og samarbeidspartner for andre

institusjoner og organisasjoner innen skole-, kultur-, fritids- og helse- og sosialsektoren. | tillegg til ordinzer
undervisning driver kulturskolen utstrakt produksjonsvirksomhet som en del av Den kulturelle skolesekken

(http://www.stavanger.kommune.no/Tilbud-tjenester-og-skjema/Skole-og-utdanning/Kulturell-skolesekk/). Skolen har et naert

samarbeid med de andre aktgrene i Bjergstedparken (samarbeidsutvalget for Bjergsted), blant annet nar
det gjelder bruk av lokaler og talentutvikling.

@konomi for Kulturskolen 2015-2018 2015 2016 2017 2018
Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 35010 35010 35010 35010
Endringer:

Kulturskoletimen i SFO/skole, awvikling -1 800 -1 800 -1 800 -1 800
Kontingentgkning -450 -450 -450 -450
Rammereduksjon Kulturskolen -350 -350 -350 -350
Effektiviseringskrav -200 -200 -200 -200
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 32 210 32 210 32 210 32 210

Tabell 4.4 @konomi for Kulturskolen 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.5.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasning til redusert ramme

Kulturskolen har de siste to drene hatt ansvar for gjennomfaring av kulturskoletimen, en statlig stattet
ordning der elever har fatt et kulturskoletilbud etter skoletid. Den statlige statten til kulturskoletimen er
ikke viderefgrt i statsbudsjettet for 2014, og ordningen blir derfor avviklet fra og med skoledret
2014-2015.

Siden 2012 har Kulturskolen arlig produsert en stor, flerkulturell forestilling under tittelen Fargespill.
Tilbudet vil ikke bli viderefgrt i sin ndvaerende form i kommende planperiode.

Ny kvalitetsplan

A bestemme innhold og omfang av tilbudet i den enkelte kulturskole ligger innenfor kommunens
handlefrihet. Bystyret har vedtatt plan for Stavanger kulturskole. Med utgangspunkt i denne er det na
utarbeidet en egen kvalitetsplan for kulturskolen. Kvalitetsplanen sier noe om hvilket innhold og hvilken
kvalitet elevene kan forvente at tilbudet skal ha. Planen skal tas i bruk fra 2015.

Okning i antall elever og utvikling av kulturskoletilbudet i bydelene
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| falge planen for Stavanger kulturskole skal antallet elevplasser ved skolen trappes opp til 4600 i 2022. Da
vil 30 prosent av grunnskoleelevene ha et tilbud om opplaering i kulturskolen.

For & kunne gke antall elevplasser, ma kulturskolen gi en starre del av undervisningen i bydelene. Det vil
arbeides for at kulturskolen far tilgang til egnede lokaler i bydelene. | forbindelse med rehabilitering og
nybygg innenfor skoleomradet skal det avklares hvilke behov kulturskolen har i bydelen.

Kortkurs

Kulturskolen har utviklet et opplegg med kurs av kortere varighet for & kunne gi tilbud til elever pa
venteliste. Tilbudet vil bli utvidet i kommende periode.
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4.6 Johannes leringssenter

4.6.1 Tjenestebeskrivelse

Johannes laeringssenter gir oppleering til nyankomne flyktninger og innvandrere (barn og voksne), og til
voksne som har behov for en fornyet grunnskoleopplaering eller opplaering etter sykdom eller skader. Det
er 0gsa et ressurssenter for personer over 18 ar som har betydelig redusert syn eller hgrsel. Hovedoppgaven
er a gi opplaering i sprak og andre grunnskolefag, informere om det norske samfunnet og stimulere til aktiv
deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Senteret gir ogsa et pedagogisk tilbud til personer med saerskilte
behov, og samarbeider tett med barnehager, skoler, kulturinstitusjoner og naeringsliv for a realisere

senteret sine mal.

@konomi for Johannes laeringssenter 2015-2018

123

124

125

126

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 100 326 100 326 100 326 100 326
Endringer:

Husleie nye lokaler Haugesundsgate 27 og 30 4 800 6 100 6 100 6 100
Introduksjonsstgnad, aktivitet pa 2014-niva 4 500 4 500 4 500 4 500
Rammereduksjon Johannes laeringssenter -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
Effektiviseringskrav -500 -500 -500 -500
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 106 626 107 926 107 926 107 926

Tabell 4.5 @konomi for Johannes Laeringssenter 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.6.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Omstilling og tilpasning til redusert ramme

Johannes laeringssenter har i lgpet av 2014 tilpasset aktiviteten til reduserte inntekter. Disse omstillingene
skal vaere tilstrekkelige for a tilpasse senterets aktivitet til reduserte rammer i kommende planperiode.

Utvidelse, nybygg og ombygging

Tilbudene innen norskopplaering, introduksjonsprogram og synspedagogikk vil flytte inn i nytt bygg
sommeren 2015. Samtidig skal barnehagen pa Johannes lzeringssenter utvides, og innfaringstilbudet for
ungdomstrinnet flyttes til Johannes laeringssenter fra St. Svithun skole. | denne forbindelse ma uteomradet
og lokalene i Haugesundsgata 27 rehabiliteres og bygges om. Det arbeides grundig med forberedelse og
planlegging av flytteprosessen for a sikre god framtidig bruk og utnyttelse av bygninger og uteomrade.

Veiledningskorpsene for barnehage og grunnskole

Antall barn i kommunen med annet morsmal enn norsk gker. Tiltak som styrker barnehagenes og skolenes
mulighet til a legge til rette for et starre spraklig og kulturelt mangfold vil bli prioritert. Det er opprettet et

lavterskel veiledningstilbud med base pa Johannes laeringssenter, som tilbyr barnehager og skoler rad, kurs
og opplaering i hvordan de kan styrke barnas norskkompetanse, og tilpasse opplaeringen til elever med
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annet morsmal enn norsk. A skape gode overganger for barna fra barnehage til skole vektlegges. Tiltaket
med et eget veilederkorps pa feltet skal evalueres i lgpet av 2015.

Norskkurs for ansatte i kommunen

Norsk er arbeidssprak i Stavanger kommune, og norskferdighetene skal vaere tilstrekkelige til at ansatte kan
utfere oppgavene knyttet til stillingen selvstendig. Norskferdigheter er en viktig kompetanse pa lik linje med
annen fagkunnskap. Ved rekruttering til stillinger i Stavanger kommune stilles det fra mai 2014
grunnleggende krav til norskferdigheter. For & heve norskkompetansen i kommunens virksomheter
innenfor levekarsomradet, skal Johannes laeringssenter i 2015 tilby kurs til ansatte med annet morsmal enn
norsk. Malet er at allerede ansatte skal innfri samme sprakkrav som nyansatte.
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4.7 PPT (pedagogisk-psykologisk tjeneste)

4.7.1 Tjenestebeskrivelse

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) har ansvar for & utrede og ta standpunkt til om barn, unge og
voksne har behov for spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning. | tillegg til & gi sakkyndige rad og
veiledning i enkeltsaker, bistar tjenesten barnehager og skoler med kompetanse- og organisasjonsutvikling,
og tilbyr kurs, veiledning og nettverkssamarbeid. PPT har ogsa ansvar for & gi logopedisk behandling til
barn og unge i alderen 0—16 ar. En tverrfaglig tjeneste skal sikre at barn og unge blir ivaretatt ut fra et
helhetlig perspektiv.

@konomi for PPT 2015-2018

131

132

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 39473 39 473 39 473 39473
Endringer:

Rammereduksjon PPT -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
Effektiviseringskrav -150 -150 -150 -150
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 36 923 36 923 36 923 36 923

Tabell 4.6 @konomi for PPT 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av lennsoppgjerskostnad

2014

4.7.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasning til redusert ramme

Radmannen foreslar a redusere budsjettrammen til PPT i planperioden. Reduksjonen kan fare til lenger
saksbehandlingstid i PP-tjenesten, og redusert tilbud om veiledning til skoler og barnehager.

Tidlig innsats

PPT har de senere arene arbeidet systematisk for a styrke barnehagenes arbeid med barns sprakutvikling.
Tidlig innsats pa dette omradet gir store gevinster bade for det enkelte barn og for samfunnet. Radmannen
vil derfor fortsette & prioritere dette forebyggende arbeidet.

Det er utarbeidet ny saksgang ved bekymring for en elevs faglige og sosiale utvikling. Intensjonen er at
elevene skal fa raskere hjelp. PP-tjenesten skal veilede skolene om ulike mater a tilpasse opplaeringen p3,
slik at skolene kan prgve disse ut innen et sakkyndig utredningsarbeid blir igangsatt. Hensikten er a sarge
for at faerre elever vil trenge spesialundervisning, og samtidig gi PPT mer tid til systemarbeid og veiledning
ute pa skolene.

Voksnes rett til sakkyndig vurdering og spesialundervisning

Voksne som ikke har, eller ikke kan 4, tilfredsstillende utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet for
voksne, har etter opplaeringsloven rett til spesialundervisning. Rettighetene skal fastsettes pa bakgrunn av
en sakkyndig vurdering. Radmannen vil i planperioden prioritere ressurser til arbeidet med utredning av
voksnes behov for spesialundervisning, slik at kommunen oppfyller lovens krav pa omradet.
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Skoleringstiltak

PPT har de senere arene tilbudt skolene en rekke kurs- og kompetansehevingstiltak for & sette dem bedre i
stand til & handtere ulike leere- og atferdsvansker hos barn. Dette arbeidet gir nd resultater. Antallet
henvisninger har gatt ned det siste aret. Det er seerlig henvisninger for elever med lese- og skrivevansker og
skolevegringsproblematikk som er redusert. Radmannen vil prioritere & viderefare de vellykkede
skoleringstiltakene i regi av PPT, slik at flere elever far rett hjelp tidlig og blir ivaretatt innen ordinaer
opplaering. | kommende periode skal det ogsa gis tilbud til ansatte som jobber med barn og unge med
reguleringsvansker.

Okt behov for logopedtjenester

Flere barn henvises for sprakvansker. PPT har i innevaerende planperiode fatt styrket sitt budsjett for a
rekruttere flere logopeder. Det ma vurderes, om det innenfor de reduserte budsjettrammene som foreslas
for kommende planperiode, er rom for a opprettholde antallet logopedstillinger.
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4.8 Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

4.8.1 Tjenestebeskrivelse

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten arbeider etter helsefremmende og forebyggende strategier og har en
viktig rolle i arbeidet med & gjennomfare strategiplan for folkehelsearbeidet 2013-2029. Basistilbudet gis til
gravide og hele barnebefolkningen 0-16 ar og deres foreldre. Dette utfgres i jordmortjenesten og gjennom
tilbudet i helsestasjonene og skolehelsetjenesten. | tillegg gir Helsestasjonens familiesenter og
psykologtjenesten et utvidet oppfalgingstilbud. Malet med tilbudene er & bedre forutsetningene for god
helse og fremme trivsel, samt mulighetene til 8 mestre de utfordringer og belastninger mennesker utsettes
for i dagliglivet.

@konomi for Helsestasjon- og skolehelsetjeneste 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 64 048 64 048 64 048 64 048
Endringer:
138 Legetjeneste, reduksjon -500 -500 -500 -500
139 Hero, awvikling -1 100 -1 100 -1 100 -1 100
140 Effektiviseringskrav -250 -250 -250 -250
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 62 198 62 198 62 198 62 198

Tabell 4.7 @konomi for Helsestasjons- og skolehelsetjenesten 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for
helarseffekten av lennsoppgjerskostnad 2014

4.8.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Tidlig innsats

Nye faglige retningslinjer for barselomsorgen palegger kommunehelsetjenesten et gkt ansvar, og flere
oppgaver, nar det gjelder oppfalging av barselkvinner og det nyfadte barn. Blant annet skal kvinnen tilbys
hjembesgk av jordmor dagen etter utreise fra barselavdelingen, og hjembesgk av helsesgster innen 10.
dag. Under forutsetning av statlige midler vil det bli startet et praveprosjekt ved en av helsestasjonene med
tilbud om tidlig hjembesgk av jordmor. Konsultasjoner uten timeavtale for barselkvinner med nyfgdte barn
vil bli opprettholdt. Tilbud om hjembesgk i forbindelse med fadsel vil bli styrket. Malet er at 85 prosent av
barselkvinnene skal fa besagk hjemme etter fadsel.

Psykologtjenesten har registrert en gkning av henvisninger av gravide og barselkvinner med psykiske
vansker. For & hjelpe disse kvinnene vil radmannen vurdere a opprette et gruppetilbud.

Tilbudet til gravide og smabarnsforeldre med rusrelaterte problemer vil bli forsterket med en 50 % statlig
finansiert prosjektstilling gremerket foreldreveiledning Pa hjemmebane.

Foreldreveiledning som gruppetilbud blir viderefgrt med:

e De utrolige arene, Senk stresset i familien, ICDP foreldreveiledning til familier fra andre kulturer og Fortsatt
foreldre
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e Barn som pdrgrende
e Sorggrupper for barn

e Nettverksgruppe for foreldre med for tidlig fadte barn
Virksomheten er ogsa en del av samarbeidsprosjektet Rett hjelp tidlig.

Kosthold og ernzering

Strategiplan Sunn mat i Stavanger blir lagt til grunn for arbeidet med systematisk kostholdsveiledning.
Forskning viser at sosiogkonomiske forhold har stor innvirkning pa kostholdsvaner. For & na alle grupper blir
ulike virkemidler brukt:

¢ Nye informasjonsbrosjyrer om kosthold og ernaering pa internett
e MI (motiverende samtaler)

e SOMAH (Samtaler om Mat pa Helsestasjonen) i samtaler med foreldre som ikke snakker norsk, under
forutsetning av tilstrekkelig midler til innkjep av Ipad’er til ansatte

Videre styrking av skolehelsetjenesten

Radmannen vil foresla at styrkingen av skolehelsetjenesten blir viderefart under forutsetning av at
kommunen far tilfart statlige midler. Skolene som har fatt gkte ressurser har hatt positive erfaringer med
ulike tiltak for & styrke elevenes mestringskompetanse. Tilbud som blir viderefart er psykologisk farstehjelp,
stressmestring, jentegruppe og grupper for barn med to adresser.

Nar det gjelder skolefraveer, har gkt tilstedevaerelse av helsesgster bidratt til bedre individuell oppfelging.

Samarbeid med fastlegene

Tiltak for a styrke samarbeidet med fastlegene, blant annet gjennom nye rutiner for & informere fastlegen
nar barn og unge blir henvist til psykologtjenesten, vil fortsette. Rutiner for samarbeid og oppgavefordeling
mellom helsestasjonslegen og fastlegen vil bli ferdigstilt i lapet av 2015.
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4.9 Ungdom og fritid

4.9.1 Tjenestebeskrivelse

Ungdom og fritid bestar av sju avdelinger: Fritid Vest og @st, Metropolis, Helsestasjon for ungdom,
Uteseksjonen, K46 og Ungbo. Tjenestetilbudet i Ungdom og fritid dekker et bredt spekter fra fritidstilbud til
alle ungdommer, forebyggende helse og sosiale tjenester til start pa behandling av ungdommer med
rusproblemer. Tilbudene skal vaere lett tilgjengelig.

@konomi for Ungdom og fritid 2015-2018

133

134

135

136

137

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 70 602 70 602 70 602 70 602
Endringer:

Ungdomsundersgkelsen 0 500 0 0
Uteseksjonen, redusert drift -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Fritidsklubb/bydelshus, redusert drift -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Tilskuddsniva barn- og ungdomssekreteer, redusert niva -500 -500 -500 -500
Effektiviseringskrav -200 -200 -200 -200
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 67 902 68 402 67 902 67 902

Tabell 4.8 @konomi forUngdom og fritid 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.9.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Lokalene til Ungdom og fritid pd Nytorget 1 vil bli overtatt av det nye tinghuset som er planlagt bygd pa
Nytorget. Framdriften for nytt tinghus er fortsatt usikkert. Arbeidet med a finne nye lokaler ma starte tidlig
for & sikre en god flytteprosess.

Fritid i bydelene
Bydelshusene skal fortsatt vaere attraktive og tilgjengelige mateplasser for byens befolkning. Nytt bydelshus

i Kvernevik skal sta ferdig i 2017. Andre tiltak som prioriteres er:

Viderefgre arbeidet med bydelsdager i bydelene.

Gjennomfgre rusfrie helgetilbud for ungdom i alle bydeler, med dpne arrangementer for alle kulturer.
Viderefgre ungdomstilbudet innenfor tilrettelagt fritid/fritid psykisk helse.

Samarbeide med skole gjennom blant annet tilrettelagt musikkundervisning for elever med behov for sosial
trening.

Samarbeide med skoler i alle bydeler.

Viderefare Fiks Ferigge Ferie i tett samarbeid med skole og internasjonale organisasjoner, med vekt pa
inkludering av barn som trenger statte for & delta i ferieaktiviteter.
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Metropolis — ungdomstilbud i sentrum

Grunntanken i aktivitetene er at ungdommene selv skal ta initiativ til a involvere seg i det meste som skjer
pa huset. Kontinuerlig arbeid med a fa enda flere rusfrie arrangementer og aktiviteter generelt vil bli
prioritert. Spesielt gjelder dette det statlig finansierte prosjektet Ku/t for ungdom som er bergrt av
fattigdomsproblemer. Radmannen vil i perioden ogsa vurdere om det er mulig a fa H4£? — Ung Info etablert
som en fast del av tiloudet pa Nytorget innenfor vedtatt budsjett.

Helsestasjon for ungdom og helsetjenesten for videregaende skoler

Helsestasjon for ungdom og helsetjenesten for videregdende skoler har hatt gkt innsats nar det gjelder
tidlig intervensjon. Falgende tiltak foreslas prioritert: Alle 10.- klassinger skal fa tilbud om a besgke
Helsestasjon for ungdom og Metropolis med introduksjon om tilbudet, omvisning og undervisning om
ungdoms helse. Vakttelefonen direkte til helsesgster alle hverdager pa dagtid skal videreutvikles.
Helsestasjonen skal fortsette med gkt kontortid for helsesgster i de videregaende skolene. Det er fortsatt
store utfordringer forbundet med a ha et likeverdig tilbud til elevene i de videregdende skolene.

Uteseksjonen

Uteseksjonens overordnede madlsetting er tidlig identifisering og intervensjon for & forebygge negativ
utvikling hos ungdom. | tillegg til det ordinzere oppsgkende arbeidet i sentrum og i bydelene foreslar
radmannen & prioritere oppsgkende arbeid pa alle ungdomsskolene og pa Johannes laeringssenter.
Prioritert er ogsa a veilede og drive stgttegruppe for mgdre med minoritetsbakgrunn, samt a falge opp
unge som bruker cannabis etter metoden Hasjavvenningsprogram (HAP). Uteseksjonen skal ogsd inngd i
ulike samarbeid med andre om a skape gode oppvekstmiljger for ungdom. Fritidsklubbene, Metropolis og
Sglvberget er sentrale samarbeidspartnere i arbeidet med a tilby aktiviteter og matesteder for ungdom.

Ungbo
Ungbo har utvidet kapasiteten til 50 ungdommer. Et prioritert tiltak fra rddmannens side er a utvikle og ha
oppmerksomhet pa etterverntilbud til gruppen enslige mindrearige flyktninger.

K46:

For K 46 er tilgjengelighet og fleksibilitet overordnede malsettinger. R&dmannen vil at dette fortsatt skal ha
hay prioritet, slik at prinsippet om «apen dgr» uten ventetid for degnopphold kan bli opprettholdt.
Kommende ar vil det bli lagt seerlig vekt pa a na yngre ungdom, fra 16 ar og oppover. Samarbeid med
andre avdelinger i Ungdom og Fritid, videregaende skoler, barnevernet og andre vil vaere viktig i dette
arbeidet. Veiledningstelefonen mot anabole steroider skal utvikles. R&dmannen vil vurdere mulighetene for
a ha apent dagntilbudet hele sommeren 2015 dersom det er mulig innenfor eksisterende ramme. |
oppfalgingsarbeidet vil pargrende bli spesielt vektlagt med bade samtale- og gruppetilbud. Samarbeidet
med spesialisthelsetjenesten om utforming av gode behandlingsforlgp foreslas videreutviklet, samt at K46
deltar i forskningsprosjekter med KORFOR (Regionalt helseforetak innen rusmiddelforskning i Helse Vest)

Frivilligsentralene:
Radmannen foreslar at frivilligsentralene viderefgrer arbeidet med:

A samordne og styrke den frivillige innsatsen som privatpersoner og frivillige organisasjoner i kommunen
utfarer.

A vaere kontaktsentre for alle som gnsker & delta i frivillig virksomhet uansett alder, kjgnn, gkonomisk
status og etnisk tilhgrighet.

Bidra i arbeidet med & etablere en ny frivilligsentral lokalisert i tilknytning til eksisterende bygg og
aktiviteter.
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Det er aktuelt a vurdere en mer sentral lokalisering av Frivilligsentralen Storhaug i lepet av planperioden.
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4.10 Barneverntjenester

4.10.1 Tjenestebeskrivelse

Barneverntjenesten skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse eller
utvikling far rett hjelp til rett tid, og bidra til at barn far en trygg oppvekst. Barnevernets visjon er a verne
om barnet og gi statte til familien.

Barneverntjenesten gir rad og veiledning, undersgker meldinger, og iverksetter og evaluerer individuelle
hjelpetiltak i henhold til lov om barneverntjenester. Tjenesten bestar av administrasjon, mottaksavdeling,
familieavdeling, omsorgsavdeling og tiltaksavdeling.

@konomi for Barnevern 2015-2018

141

142

143

144

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 194 868 194 868 194 868 194 868
Endringer:

Fosterhjemsutgifter, gkte satser og gkt volum 4 000 4 000 4 000 4 000
@kt kommunal egenandel, barnevernsinstitusjon 4200 4200 4200 4200
Rammereduksjon barnevern (stab) -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Effektiviseringskrav -350 -350 -350 -350
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 201 218 201 218 201 218 201 218

Tabell 4.9 @konomi for Barnevern 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.10.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Arbeidet med a redusere fosterhjemsutgiftene vil ha hay prioritet i perioden.

Kvalitet

Radmannen vil i 2015 ha seaerlig oppmerksomhet pa a:

Sikre at barnevernlovens kvalitetskrav overholdes i forhold til undersgkelser, iverksetting og evaluering av
hjelpetiltak.

Utrede hvordan forsvarlig veiledning av kommunale fosterhjem kan viderefgres innenfor strammere
gkonomiske forutsetninger.

Utrede og iverksette mulige tiltak for & begrense de siste arenes kraftige kostnadsvekst til fosterhjem.

Internrevisjon og arbeidet med & etablere gode rutiner for systemkontroll, samt mer palitelige
produksjonstall vil ogsa bli prioritert i kommende periode.

Medvirkning

Barneverntjenesten har ansvar for a sikre at barn og unge far innflytelse og blir aktive samarbeidspartnere i
sin egen sak. Tiltak i dette arbeidet er a viderefgre deltakelse i det nasjonale Mitt Liv-prosjektet. Ved
avslutning av prosjektet i 2015 vil rddmannen lage en plan for viderefgring og opprettholdelse av en aktiv
dialog med «egne» barn og unge. Gjennom Praxis Sydvest (kommuner pa Nord-Jaeren og UIS) viderefgre
tilbudet med at erfaringskonsulenter, som er foreldre og unge voksne som tidligere har mottatt tiltak fra

181



barnevernet, gir rad til tjenesten. Gruppetilbudet til foreldre som har barn under barnevernets omsorg skal
viderefgres.

Organisasjon
Arbeidsdeling og grensesnitt i organisasjonsplanen fra 2011 er under revidering. Det er behov for a
stabilisere og tydeliggjgre ledelse i flere avdelinger, herunder a tydeliggjere fagkonsulentenes rolle.

A arbeide i barneverntjenesten er krevende, og det stilles store krav til kompetanse. Barneverntjenesten har
over tid hatt store utfordringer bade med hensyn til rekruttering og ikke minst med a beholde kvalifiserte
medarbeidere. Tjenesten vil sammen med personalavdelingen se pa behov for tiltak for a rekruttere og
beholde arbeidskraft.

Samarbeidet mellom kommunene pa Nord-Jaeren om & bygge opp og utvikle kompetanse samt a
videreutvikle tiltaksapparatet viderefares.

182



4.11 EMbo Stavanger (boligtilbud for enslige mindrearige flyktninger)

4.11.1 Beskrivelse av tjenestetilbudet
Barneverninstitusjonen EMbo har plass til 29 enslige mindrearige flyktninger i alderen 14-18 (20) ar som er

bosatt i Stavanger. Ungdommene er under omsorg av barneverntjenesten.

Institusjonen bestdr av seks avdelinger med plass til inntil seks ungdommer. Avdelingene skal vaere mest
mulig lik et hjem og er plassert i vanlige boligfelt i Stavanger.

@konomi for EMbo 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 9 800 9800 9 800 9 800
Endringer:

145 Redusert bemanning -200 -200 -200 -200
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 9 600 9 600 9 600 9 600

Tabell 4.10 @konomi for EMbo 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.11.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

| 2015 og 2016 skal kommunen bosette 20 enslige mindrearige flyktninger hvert ar. Det er ngdvendig &
utvide antall plasser ved EMbo for & ta imot disse. For a kunne fglge opp et gkt antall ungdommer innenfor
gjeldende kostnadsramme utvider EMbo i lgpet av planperioden, med ca. 10 nye plasser. Muligheten for &
opprette et miljgarbeiderteam innenfor gjeldende budsjett skal vurderes. Teamet skal falge opp
ungdommer i ulike tiltak, blant annet ungdommer som bor i egen bolig. EMbo skal overta to nye hus ved
arsskiftet 2014/2015, i tillegg farste etasje i et hus der EMbo ogsa disponerer andre og tredje etasje.
Avdeling Eiganes skal flyttes til ett av husene, bade fordi ndvaerende leiekontrakt utlgper og fordi
standarden er darlig.

| lgpet av 2015 vil det bli vurdert om EMbo og Flyktningeseksjonen kan bli samlokalisert med Johannes
lzeringssenter i nytt bygg for i starre grad a samle fagkompetansen om mottak og integrering av
innvandrere og flyktninger pa samme sted.
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4.12 Helse- og sosialkontor

4.12.1 Tjenestebeskrivelse

Helse- og sosialkontorene forvalter hovedtyngden av kommunens helse-, sosial- og omsorgstjenester, og er
koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering for brukere med langvarige og sammensatte behov.
Kontorene skal gi rad og veiledning, sgrge for forsvarlig utredning av sgknader og tildele tjenester. Brukere
med rett pa individuell plan skal fa tilbud om dette. Helse- og sosialkontorene har tverrfaglig kompetanse
og fatter vedtak om tildeling av hjemmesykepleie, hjemmehjelp, omsorgsbolig og plass i alders- og
sykehjem. Videre tildeles avlastningstjenester, praktisk bistand og opplaering i bolig, (re) habilitering,
omsorgsboliger i bofellesskap, boliger til vanskeligstilte og andre tjenester til brukere med psykiske lidelser,
ruslidelser, utviklingshemming, fysisk funksjonsnedsettelse og sosialt vanskeligstilte.

@konomi for Helse- og sosialkontor 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 1561 1561814 1561814 1561814
814
Driftskonsekvenser av investeringer:
Sgra Brade Bofellesskap PUH, 16 plasser 11200 11200 11200 11200
Endringer:
Omfattende pleiebehov 3000 3000 3000 3000
TAFU, prosjektmidler utgar -550 -550 -550 -550
Redusert bemanning og effektiviseringskrav -3050 -3050 -3 050 -3 050
Rammereduksjon - hjemmebaserte tjenester, til bestiller -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
St Svithun bofellesskap, avvikling 0 -4.200 -4.200 -4 200
Boganes sykehjem, prisjustering 3200 3350 3350 3350
Mosheim sykehjem, avvikling -11 200 -22 400 -22 400 -22 400
Reversere planlagte dagsenterplasser,Boganes Sykehjem, jf. Tertial -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
30.04
Valandstunet sykehjem, avvikle -8 550 -18 100 -18 100 -18 100
Redusere antall plasser i avlastningsboligene -4 500 -7 500 -7 500 -7 500
Interne budsjettkorrigeringer -1 025 -1 075 -1125 -1175
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 1538 1510 989 1510939 1510 889
839

Tabell 4.11 @konomi for Helse- og sosialkontorene 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.12.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasse tjenesteproduksjonen til de skonomiske rammene

Helse- og sosialkontorene har egne bestiller-budsjett og overfgrer budsjettmidler til de virksomhetene som
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utfarer tjenestene det fattes vedtak om. Den gkonomiske situasjonen krever at utgiftene reduseres pa de
fleste tjenesteomrader. Et klart mal for planperioden er at nivaet for bestilte tjenester tilpasses de
gkonomiske rammene. Dette krever en ytterligere koordinering av vurderinger og praksis for tildeling av
tjenester. | planperioden vil rddmannen ha gkt oppmerksomhet pa de ulike tjenesteomradene og foreta en
jevnlig gjennomgang for & sikre at tildelingene er i trdd med de gkonomiske forutsetningene for tjenestene.
Det vil ogsa bli lagt til rette for at helse- og sosialkontorene skal kunne avstemme egen tildelingspraksis
mot de gvrige kontorene.

Stavanger kommune har hay sykehjemsdekning og god dekning av hjemmebaserte tjenester. Radmannens
forslag om & legge ned Mosheim og Valandstunet sykehjem i 2015 innebeerer at terskelen for godkjenning
av sgknader trolig ma heves. Flere brukere ma benytte hjemmebaserte tjenester i kombinasjon med tilbud
om plass i dagsenter. Brukere som er godkjent for langtidsplass i sykehjem ma som hovedregel fa
nadvendig helsehjelp i hjemmet mens de venter pa ledig plass. Det ma paregnes at denne omleggingen vil
fare til gkt ettersparsel etter hjemmebaserte tjenester.

Styrke koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering

Helse- og sosialkontorene skal som koordinerende enhet tilby utredning og oppfalging, samordne
kommunale tjenester og samarbeide med andre interne og eksterne instanser for a sikre helhet og
sammenheng i tilbudet. Den tverrfaglige kompetansen ved kontorene ble i 2014 styrket, ved at alle ble
tilfart fysio- og ergoterapeutstillinger. Sentrale oppgaver i planperioden er hverdagsrehabilitering og
koordinering av rehabiliteringstjenester. | plan for tjenester til utviklingshemmede er styrking av
koordineringsfunksjonen og samarbeidet med spesialisthelsetjenesten viktige tiltak. En prioritert oppgave er
0gsa a etablere gode behandlingsforlgp, og utvikle samarbeidsarenaer mellom habiliteringstjenesten og
kommunens koordinerende enheter.

Hverdagsrehabilitering

Malgruppen for hverdagsrehabilitering er nye brukere over 65 ar som sgker om tjenester for farste gang,
samt brukere over 65 ar som har lite hjelp og sgker om gkte/nye tjenester. Systematisk tverrfaglig
kartlegging vil avdekke behov for innsats og gi brukerne hverdagsrehabilitering tidlig i forlgpet. Dette
bidrar til at brukerne opprettholder funksjon, er selvstendige og kan leve det livet de selv gnsker. | lapet av
planperioden vil hverdagsrehabilitering implementeres pa alle helse- og sosialkontorene.
Rehabiliteringstankegangen skal i starre grad prege alle tjenestene.

Brukere med alvorlige sammensatte lidelser

Helse- og sosialkontorene har en mindre gruppe brukere med alvorlige og sammensatte psykiske lidelser i
kombinasjon med lettere utviklingshemming og/eller ruslidelser. Flere av disse representerer en
sikkerhetsrisiko for ansatte, andre brukere og befolkningen. Det kan vaere ngdvendig a etablere nye
tjenestetilbud pa kort varsel. Brukergruppen krever som hovedregel dagnbemanning i enetiltak eller sma
enheter. For & gi et forsvarlig tjenestetilbud til disse brukerne kreves fleksibilitet og gkonomisk beredskap i
planperioden. Helse- og sosialkontorene ma i noen saker kjgpe tjenesten fra privat leverandgr, fordi det
ikke finnes tilgjengelige kommunale tilbud. R&dmannen forslar a viderefare styrking av helse- og
sosialkontorenes budsjettramme for kjap av tjenester til denne gruppen.

Kjop av tjenester fra private leverandgrer med rammeavtale

Nye rammeavtaler for kjgp av avlastningstjenester og heldagns boligtjenester er inngatt. Som fglge av dette
har flere brukere med omfattende tjenestebehov skiftet leverandar. Helse- og sosialkontorene ma i
planperioden fglge opp at tjenestetilbudet til den enkelte bruker er faglig forsvarlig og i samsvar med
rammeavtalens krav.

Tjenester til personer med utviklingshemning
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Ny plan for personer med utviklingshemning vil bety et tydeligere ansvar for koordinering og samarbeid
med helseforetaket om habilitering. Helse- og sosialkontorene vil ogsa fa ansvar for en mer systematisk
registrering av tjenestebehovet til gruppen, som grunnlag for bedre prognoser.

Fordeling av midler fra bestillerbudsjettene til bofellesskapene for utviklingshemmede er ressurskrevende og
gir ikke tilstrekkelig gkonomisk styring. En ny finansieringsmodell for bofellesskapene vil bli utarbeidet for &
sikre den enkelte tilstrekkelige tjenester innenfor den gkonomiske rammen.

Behovet for avlastningstjenester til utviklingshemmede er redusert som falge av at tre nye bofellesskap
apnet i 2013/2014 og dagsentertilbudet ble utvidet i 2014. Radmannen foreslar derfor & redusere
kapasiteten i avlastningstjenesten noe. Ordningen med fritt brukervalg i avlastningstjenesten, som i
prinsippet ikke setter noen kapasitetsbegrensning, krever sterk styring av praksis for tildeling av slike
tjenester. Helse- og sosialkontorene ma pase at tildeling av avlastningstjenester er i samsvar med gjeldende
gkonomiske rammer.

Sikre boliger og stabile bosituasjoner

Stavanger har et av landets mest pressede boligmarkeder. Stadig flere innbyggere er avhengig av offentlig
bistand for & fa et tilfredsstillende botilbud. Utfordringsbildet er preget av lange ventelister til kommunale
boliger for vanskeligstilte og til omsorgsboliger i bofellesskap for personer med funksjonsnedsettelse.

Helse- og sosialkontorene skal medvirke til & sikre stabile boforhold til brukere som stér uten fast bolig. A
sgrge for at barn i fattige familier far en stabil bosituasjon er saerlig prioritert. Darlige boliger og en
uforutsigbar boligsituasjon med mange flyttinger og bytte av barnehage, skole og naermilja forsterker
utfordringene for fattige barn. De boligsosiale tiltakene i planperioden skal derfor rettes spesielt mot fattige
barnefamilier.

Stavanger kommune har bygd mange bofellesskap de siste arene. Likevel venter mange personer med
psykiske lidelser, utviklingshemning, rusproblematikk eller funksjonsnedsettelse pa a etablere seg i egen
bolig. Uten en jevn utbygging vil ikke kapasiteten i omsorgsboliger og bofellesskap vaere tilstrekkelig. Det
vil vaere behov for nye bofellesskap bade for personer med utviklingshemning og for mennesker med
psykiske lidelser i planperioden. | tillegg arbeides det med planer for & utnytte eksisterende boliger til
funksjonshemmede som ikke har behov for degnbemanning.

Kommunal bostotte

Kommunalstyret for levekar behandlet i februar 2014, (sak 16/14) saken om kommunal bostatte og vedtok
i den forbindelse at det skulle utredes en ny kommunal bostatteordning, som i stagrre grad ivaretar
barnefamilier og minstepensjonister.

Omfanget av den kommunale bostgtteordning har blitt betydelig redusert de senere ar, bl.a. som falge av
endringer i Husbankens bostatteordning. Ved utgangen av 2. tertial 2014 mottok 329 husstander
kommunal bostgtte. De fleste av disse besto av 1 person. | 2014 er budsjettet for kommunal bostgtte pa
om lag kr 5 mill. Det vil veere krevende & innrette bostgtteordningen mot nye grupper slik kommunalstyrets
vedtak forutsetter, uten samtidig a gke budsjettrammen for ordningen. Situasjonen er ogsa slik at det na
benyttes forholdsvis mye ressurser pa a administrerer en behovspravd stgnadsordning som omfatter relativt
& personer.

Radmannen anbefaler at den kommunale bostgtteordningen opprettholdes, men kun for beboere i
kommunale bofellesskap der husleien ligger over gjengs leie, og derfor kan bli forholdsvis hay. Med en slik
endring vil en del av de som i dag mottar kommunal bostgtte falle ut av ordningen. Noen av disse vil etter
naermere vurdering kunne ha rett pa supplerende sosialhjelp til boutgifter. Det vil likevel kreve mindre
ressurser @ administrere dette enn dagens bostgtteordning.
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Nye virkemidler innenfor rus og psykisk helse

Stavanger kommune har overtatt og skal bygge om Lassahagen som botilbud til personer med psykiske
lidelser. Forpliktende samarbeid med «nye» Stavanger distriktspsykiatriske senter (DPS), som ligger like ved,
er en del av konseptet. Oppstart av det nye tiltaket foreslas forskjavet noe pa grunn av den gkonomiske
situasjonen. Radmannen foreslar at de fire, eventuelt seks, farste plassene etableres hgsten 2015, og de
neste seks, eventuelt fire, i 2016.

For noen brukere med alvorlige psykiske lidelser i kombinasjon med ruslidelser er bofellesskap uegnet som
boform. Et toarig pilotprosjekt etter Housing First-modellen skal gjennomfares for denne brukergruppen.
Oppstart skjer hgsten 2014 forutsatt statlig finansiering. Helse- og sosialkontorene skal velge ut brukere til
prosjektet i samarbeid med aktuelle utfgrerenheter.
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4.13 Helsehuset Stavanger

4.13.1 Tjenestebeskrivelse

Helsehuset Stavanger inneholder et forebyggingssenter, et rehabiliteringssenter og et kunnskapssenter.
Helsehuset Stavanger samler aktiviteter som statter innbyggerne til & ake kontrollen over egen helse for a
kunne delta aktivt i samfunnet. Frisklivssentralen og sykepleieklinikken er samlokalisert med eksisterende
tilbud: alkoholradgiver, psykologtjeneste, prosjektledelse for Leve HELE LIVET og forebyggende
hjemmebesgk. Samlokalisering i et helsehus skal bidra til & gi brukerne helhetlige tjenester, ved & legge til
rette for samhandling mellom fagomrader og pa tvers av behandlingsnivaer.

@konomi for Helsehuset i Stavanger 2015-2018

182

183

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 11814 11814 11814 11814
Endringer:

Stavanger lokalmedisinske senter -500 -500 -500 -500
Leve HELE LIVET 1 000 2 000 3000 3000
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 12 314 13 314 14 314 14 314

Tabell 4.12 @konomi for Helsehuset Stavanger 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.13.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Etablering i nye lokaler

Helsehuset leier midlertidige lokaler i Gamle Stavanger sykehus frem til 14. oktober 2015. | planperioden
blir det viktig a finne sentrumsnaere og hensiktsmessige lokaler.

Frisklivssentral

Frisklivssentralen er en helsefremmende og forebyggende helse- og omsorgstjeneste med tilbud om hjelp til
a endre levevaner, primaert innenfor omrddene fysisk aktivitet, kosthold og tobakk. Frisklivssentralen har
hatt stor pdgang i det farste driftsaret. Det er viktig at brukerne far tiloud nar de er motivert for endring i
stedet for a bli satt pa venteliste. | planperioden vil tiltaket bli evaluert med anbefalinger om
dimensjonering i forhold til behovene i befolkningen.

Alkoholradgiver

Prosjekt «Litt for mye, litt for ofte» gir lavterskel radgiving til personer med usunne alkoholvaner. Prosjektet
finansieres av Helsedirektoratet. Hensikten er & utvikle og utprgve samhandlingsmodeller pa rusfeltet.
Prosjektet skal evalueres i planperioden, for & undersgke om det er hensiktsmessig a gi lavterskel
alkoholradgiving ved Helsehuset.

Psykologtjenesten

Psykologtjenesten i Helsehuset gir tilbud om korttidsbehandling til unge-voksne i alderen 20 til 40 ar og
veiledning til kommunale virksomheter. Tjenesten vil i planperioden bli lagt om i den hensikt & forebygge
mer for & behandle mindre. Dette innebaerer blant annet etablering av gruppetilbud, eksempelvis
sgvnmestringskurs, selvhevdelsesgrupper og kurs i mestring av helseangst.

Psykologtjeneste for ungdom i alderen 16-20 ar ble etablert hasten 2014 for a gi tidlig hjelp. Blant annet er
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frafall i videregaende skole en viktig problemstilling. | planperioden vil behov hos ungdom/unge voksne bli
kartlagt i samarbeid med samarbeidspartnere. Pa bakgrunn av dette vil lavterskeltilbud bli utviklet.

Leve HELE LIVET

Leve HELE LIVET er Stavanger kommunes strategi for aktiv aldring. Leve HELE LIVET er sammensatt av 1)
helsefremmende arbeid, 2) hverdagsrehabilitering, 3) velferdsteknologi og 4) helhetlige pasientforlgp.
Hensikten er & stimulere brukerne til aktiv deltakelse i samfunnet i stedet for at de mottar passiviserende
omsorg. God informasjon er en forutsetning for a etablere et felles malbilde for innbyggere, brukere,
pargrende, ansatte og samarbeidspartnere. Ulike kommunikasjonskanaler er tatt i bruk for a bygge opp en
forstaelse bade internt og eksternt av hva hverdagsrehabilitering er. | lgpet av planperioden vil det blant
annet bli giennomfart opplaering for eldre i a drive selvhjelpsgrupper, for frivillig sektor i a drive
treningsgrupper og for ansatte i rehabilitering.

Sykepleieklinikk

Sykepleieklinikken startet som prosjekt i februar 2014 og gir sykepleie til brukere som selv klarer & komme
seg til klinikken. Rddmannen vil legge frem en evalueringsrapport med anbefalinger for viderefgring av
prosjektet i farste tertial 2015.

Rehabilitering

Rehabiliteringssenteret skal vaere et samhandlings- og kompetansesenter for alle virksomhetene i Stavanger
kommune som yter rehabiliteringstjenester. Kommunene i Helse Stavangers nedslagsfelt har vist interesse
for samarbeid omkring rehabilitering, farst og fremst knyttet til sjeldne diagnoser og kompliserte
problemstillinger i aldersgruppen 18 — 67 ar. Styringsgruppen for Helsehuset Stavanger har etablert en
interkommunal plangruppe for samarbeid med kommunene Sandnes, Klepp og Sola og Stavanger
Universitetssykehus omkring rehabilitering i Helsehuset. Varen 2015 vil det bli lagt frem en rapport fra dette
arbeidet.

Velferdsteknologi

Stavanger kommune har som mal at velferdsteknologi skal vaere en del av tjenestetilbudet, og arbeider
etter vedtatt strategi for implementering av velferdsteknologi for perioden 2014-2017

(http://www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skjema/Helse/Helsehuset-Stavanger/Velferdsteknologi/Strategi-

for-implementering/). Aktuelle innsatsomrader er kartlegging, informasjon, opplaering, drift og

arbeidsoppgaver, organisering og forskning i tillegg til utpreving av teknologi. Stavanger kommune deltar i
et nasjonalt program for utvikling og implementering av velferdsteknologi. Hovedmalet for programmet er
at velferdsteknologi skal vaere en integrert del av kommunenes tjenestetilbud innen 2020. | regi av
programmet har kommunen fatt tildelt midler til utpreving av trygghetspakker for inntil 200
hjemmeboende. Kartlegging, installering og utpraving av trygghetspakker med fallalarm, brannalarm og
snortrekkalarm er pabegynt og vil paga i hele planperioden.

Kunnskapssenter

Helsehuset er en arena for laering, forskning og utvikling. Det innebaerer en satsing pa kunnskapsbasert
utprgving og evaluering av tjenester og arbeidsformer. Praksisrettet forskning skal bidra til & utvikle kvalitet,
metoder, og best mulig organisering av tjenenestene med tanke pa brukernes behov. | tillegg er forskning
en viktig bidragsyter til innovasjon i tjenestene. En doktorgradstipendiatstilling skal knyttes til Helsehuset i
2015, og forskningen vil paga i hele planperioden.
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4.14 Alders- og sykehjem

4.14.1 Tjenestebeskrivelse

Alders- og sykehjemmene skal gi helhetlig pleie, medisinsk behandling og rehabilitering pa et forsvarlig
etisk og faglig niva i trad med brukerens behov. Aldershjemmene tilbyr langtidsopphold. Sykehjemmene
tilbyr langtids-, korttids- og vekselsopphold. Sykehjemmene har spesialplasser i forsterket skjermet enhet

for demente, for yngre personer med demens, lindrende omsorg, eldre rusmisbrukere, rehabilitering,

korttidsplass i intermedizer avdeling og ayeblikkelig hjelp.

Okonomi for Alders- og sykehjem 2015-2018

34
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Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014
Driftskonsekvenser av investeringer:

Lervig sykehjem, drift fra 2017

Endringer:

Husleieavtale, private ideelle sykehjem

Alders Hvile, driftsavtale

Boganes sykehjem, prisjustering

Boganes sykehjem, prisjustering, til bestiller

Tilskudd til studie av alternativ til sykehjemsdrift - Domkirken
Valandstunet sykehjem, avvikle trygghetsavdeling

Mosheim sykehjem, avvikling

Mosheim sykehjem til bestiller, avvikling
Boganes sykehjem, reversere planlagte dagsenterplasser
Boganes sykehjem, reversere planlagte dagsenterplasser

@ke antall gyeblikkelig hjelpssenger og redusere overgangsplasser, jf Tertial
30.04

Rehabiliteringsplassene i Spania, avvikling

Valandstunet sykehjem, awvikling

Valandstunet sykehjem til bestiller, avvikling
Effektiviseringskrav

Interne budsjettkorrigeringer

Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018

97 986

300

1500

3200

-3 200

50

-1 800

-13
000

11 200

-1 500

1500

-4 500

-10
000

8 550

-3 050

-10
000

77 236

97 986

3 000

600

1500

3350

-3 350

50

-2 700

-26
000

22 400

-1 500

1500

-4 500

-21
000

18 100

-3 050

-9950

76 436

97 986

65 000

600

1 500

3350

-3 350

50

-2 700

-26 000

22 400

-1 500

1500

-4 500

-6 000

-21 000

18 100

-3 050

-9950

132 436

97 986

65 000

600

1500

3350

-3 350

50

-2 700

-26 000

22 400

-1 500

1500

-4 500

-6 000

-21 000

18 100

-3 050

-9950

132 436

Tabell 4.13 @konomi for Alders- og sykehjem 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014
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4.14.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasning til reduserte rammer

Som en del av tilpasningen til reduserte rammer vil radmannen prioritere a redusere antall plasser i
sykehjem, framfor a redusere kvaliteten i sykehjemstilbudet. En reduksjon i antall sykehjemsplasser vil ogsa
underbygge Stavanger kommunes gnske om a forebygge mer og behandle mindre gjennom satsingen pa
Leve HELE LIVET. Radmannen foreslar a legge ned Mosheim sykehjem og Valandstunet sykehjem i 2015.
Dekningsgraden for heldagnsomsorg til de over 80 ar vil da bli 23 prosent, og vil stige til 25 prosent igjen
nar nytt sykehjem i Lervig star ferdig. Reduksjonen i antall sykehjemsplasser kan fare til at betalingen for
utskrivningsklare pasienter i sykehuset vil gke, og at nye brukere som far vedtak om langtidsplass ma vente
betydelig lenger.

Trygghetsavdelingen ved Valandstunet sykehjem, som er et lavterskeltilbud der brukerne selv skriver seg
inn, blir benyttet av relativt fa personer. Radmannen forventer at avvikling av trygghetsavdelingen vil
medfare sma konsekvenser. Det kan imidlertid fare til en liten gkning i antall sgknader om korttidsplass
eller tjenester i hjemmet.

Radmannen foreslar ogsa a avslutte kjgp av rehabiliteringsplasser i Altea, Spania. Brukere med behov for
rehabilitering kan fa tilbud om rehabilitering i Stavanger, enten som hverdagsrehabilitering, eller i en av
rehabiliteringsavdelingene pa Bergastjern eller dyane sykehjem.

Bruk av plassene i sykehjem

En awvikling av Mosheim og Valandstunet sykehjem vil innebaere 72 faerre korttidsplasser. Det vil vaere
hensiktsmessig samtidig vurdere & omgjgre noen langtidsplasser til korttidsplasser for a na malet om at
flere brukere kan bo hjemme lenger. Malrettet opptrening, og tidlig innsats fra fysio- og
ergoterapitjenesten, vil fortsatt vaere en prioritert oppgave for & gke sirkulasjonen i korttidsplassene.

Terskelen for a fa plass pa sykehjem vil heves, og innsatsen i hjemmebaserte tjenester ma gkes. Brukere
som far vedtak om langtidsplass ma i starre grad regne med a vente hjemme. Flere brukere vil matte fa
tilbud om hverdagsrehabilitering direkte etter oppholdet pa sykehuset, uten & ga veien om en
overgangsplass/korttidsplass.

Plasser til oyeblikkelig hjelp degnopphold

Fra 2016 vil kommunene ha plikt til & tilby degnopphold til pasienter og brukere med behov for
ayeblikkelig hjelp. Stavanger kommune har i dag seks ayeblikkelig hjelp-plasser, to pa legevakten og fire pa
Stokka sykehjem. Antallet gyeblikkelig hjelp-plasser ved Stokka sykehjem skal gradvis utvides i takt med
gkningen i belegget. | tillegg er Stavanger kommune vertskommune for Sola og Randaberg kommuner,
som disponerer ytterligere tre plasser.

Ny ABI-modell i sykehjem
Ny og forenklet ABI-modell (aktivitetsbaserte inntekter) behandles i kommunalstyret for levekar i oktober

2014 og trer i kraft 1. januar 2015 bade for kommunale og private ideelle sykehjem. Konsekvenser av
endringene i modellen vil bli fulgt tett i 2015, og ytterligere tilpasninger vil bli gjort ved behov.

Aktivisering

Radmannen vil i planperioden viderefgre arbeidet med & implementere aktivitetsdosetten ved alle alders- og
sykehjemmene. Aktivitetsdosetten er en modell som gir beboerne et systematisk tilbud om aktiviteter med
bakgrunn i individuelle interesser og behov.
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4.15 Hjemmebaserte tjenester

4.15.1 Tjenestebeskrivelse

Hjemmebaserte tjenester skal innenfor rammen av tilgjengelige ressurser utfgre bestilte tjenester i hjemmet
til avtalt kvalitet, og slik at brukerne mestrer sin hverdag. Hovedmalet er & gi rett hjelp pa rett plass til rett
tid av rett person. Hiemmebaserte tjenester omfatter bistand i private hjem, i omsorgsboliger og
bofellesskap, aktivitetssentre for mennesker med psykiske lidelser og dagsentre for personer med fysisk
funksjonshemming.

Okonomi for Hjemmebaserte tjenester, inkl Stavanger hjemmehjelp

2015-2018
Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 143 143 362 143 362 143 362
362

Driftskonsekvenser av investeringer:
35 Haugasveien 26/28, bofellesskap psykisk helse, 7 plasser 0 4 300 5200 5200
38 Lassahagen bofellesskap, psykisk helse, 4+6 plasser fra august 3 600 12 500 13 200 13 200
39 Sgra Brade bofellesskap PUH, 16 plasser 11200 11200 11200 11200
39 Sgra Brade Bofelleskap PUH 16 plasser til bestiller -11 200 -11 200 -11 200 -11 200
40 Dagsenterplasser, PUK, 15 brukere 3500 7000

Endringer:
152 @kt eksternhusleie og innfering av arbeidstegy HBT 2750 4250 4250 4250
153 Samlokalisering av Madla og Tjensvoll hjemmebaserte tjenester 250 750 750 750
154 Rammereduksjon - hjemmebaserte tjenester -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
154 Rammereduksjon - hjemmebaserte tjenester, til bestiller 10 000 10 000 10 000 10 000
155 Awvikle St Svithun bofellesskap 0 -4 200 -4.200 -4 200
155 Awvikle St Svithun bofellesskap, til bestiller 0 4200 4200 4200
156 Hero, awvikling -300 -300 -300 -300
157 Prosjekt "miljgterapeut rus", awikling av kommunal finansiering -1400 -1 400 -1 400 -1 400
158 Effektiviseringskrav -3200 -3200 -3200 -3200

Interne budsjettkorrigeringer 5610 5610 5610 5610

Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 150 165 872 170 972 174 472

672

Tabell 4.14 @konomi for Hjemmebaserte tjenester, inkl Stavanger hjemmehjelp 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli
justert for helarseffekten av lennsoppgjerskostnad 2014

4.15.2 Prioriterte oppgaver i planperioden
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Tilpasning til redusert ramme

Hjemmebaserte tjenester har i kommende planperiode en stor oppgave med a tilpasse driften til reduserte
rammer. Dette vil medfere endringer bade i tjenestetilbudet og nivdet pa bestillingen av tjenestene, og vil
gjelde for budsjettfinansierte tjenester og ABI-finansierte tjenester (aktivitetsbaserte inntekter). Radmannen
vil 0gsa vurdere organisatoriske endringer innenfor hjemmebaserte tjenester for & effektivisere driften.
Reduksjon i antall sykehjemsplasser vil fare til gkt press pa hjemmebaserte tjenester ved at flere brukere
med omfattende behov for tjenester blir boende hjemme. Dette vil kreve gkt effektivitet og samhandling
med samarbeidspartnere.

Radmannen vil tidlig i planperioden justere og forenkle navaerende finansieringsmodell av bofellesskap for
personer med utviklingshemming. Den nye modellen skal sikre en bedre styring og utnyttelse av de
tilgjengelige ressursene. Et viktig mal er a redusere tiden som brukes til & administrere finansieringen av
bofellesskapene.

Tjenestetilbud til personer med funksjonsnedsettelse

Stavanger kommune har dpnet flere nye bofellesskap for personer med utviklingshemming de siste to
arene. Selv om dette har fart til en styrking av tjenestetilbudet, har ikke alle pa ventelistene fatt plass. Nye
sgkere med behov for plass i bofellesskap vil ogsa komme til hvert ar. R&dmannen vil fortsette
planleggingen av nye bofellesskap.

Brukergruppen med behov for bofellesskap har endret seg de senere drene. Mange som flytter inn i nye
bofellesskap for utviklingshemmede har omfattende hjelpebehov, og en atferd som utlgser vedtak om bruk
av tvang og makt. Det viktigste tiltaket for & mgte denne utviklingen er a satse pa gkt kompetanse.
Utvikling av ansattes kompetanse og ferdigheter er derfor et viktig satsingsomrade i perioden.

Stavanger kommune vil fortsette arbeidet med & etablere et botilbud der brukerne eier sin egen bolig i
samarbeid med brukere og pararende. Malgruppen er personer med utviklingshemming som kvalifiserer for
et tilbud med tilknyttet heldagnstjenester.

Ogsa brukergruppen med behov for bofellesskap for psykisk syke har endret seg. Antall brukere med ulike
typer tilleggsproblematikk som rus, somatiske lidelser, lettere psykisk utviklingshemming og/eller
utagerende atferd gker. Stavanger kommune skal i samarbeid med Helse Stavanger etablere tre
bofellesskap for psykisk syke ved Lassahagen. Som en konsekvens av kommunens reduserte gkonomiske
handlingsrom utsettes oppstarten av farste fase i prosjektet til hasten 2015. Det foreslas & prioritere
oppstart av et bofellesskap for fire personer med alvorlige psykiske lidelser med ulik tilleggsproblematikk.

Rekruttering

Rekrutteringsutfordringen er fremdeles stor, spesielt for helgebemanningen. For a stimulere til at ansatte
frivillig patar seg flere helgevakter mot kompensasjon, har Stavanger kommune inngatt avtale om utvidet
helgearbeid for fagutdannet personell for perioden 1.8.2014 til 31.12.2015. Forutsetningen er at
virksomhetene holder seg innenfor de til enhver tid gjeldende gkonomiske rammer. Ra&dmannen vil evaluere
effekten av ordningen innen avtaleperiodens utlgp.

Hverdagsrehabilitering

Hverdagsrehabilitering har i lgpet av 2014 blitt en bydekkende tjeneste. Erfaringene viser at
hverdagsrehabilitering styrker brukerne, slik at de klarer seg uten eller med mindre hjelp enn med
tradisjonelle pleie- og omsorgstjenester. En stgrre andel av oppgavene til hjiemmebaserte tjenester vil i
kommende planperiode vaere knyttet til rehabilitering.

Innfering av arbeidstay i hjemmesykepleien
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| trad med Arbeidstilsynets retningslinjer vil kommunen innfgre bruk av arbeidsuniformer og ordning for
vask av arbeidstay for ansatte i hjemmesykepleien i planperioden. Det vil kreve tilrettelegging av garderober
i virksomhetene.

Nytt aktivitetssenter for demente

Hasten 2014 apnet et nytt aktivitetssenter med ti plasser for personer med demens. Senteret er etablert i
eksisterende lokaler ved Sunde sykehjem, men driftes av Madla hjemmebaserte tjenester. Stavanger
kommune vil prgve ut nye mater a organisere tjenesten pd, bade med tanke pa nye arbeidsprosesser,
aktivitetstilbud, transport og dpningstid.
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4.16 Stavanger hjemmehjelp

4.16.1 Tjenestebeskrivelse

Stavanger hjemmehjelp skal levere praktisk bistand til ngdvendig renhold, vask av tay, sengetayskift og
hjelp til & bestille husholdningsvarer. Praktisk bistand tildeles med hjelp til selvhjelp som utgangspunkt, og
mal om at alle skal ha mulighet til & bo sa lenge som mulig i eget hjem. Virksomheten tilbyr ogsa kjgp av
tilleggstjenester. Stavanger kommune har fritt brukervalg. Stavanger hjemmehjelp er kommunal utfarer
for om lag 86 % av brukermassen. Kommunen har for tiden avtale med en privat leverandar av
hjemmehjelpstjenester.

Driften av Tante Emmas Hus og Bergeland bydelssenter er lagt til Stavanger hjemmehijelp.

4.16.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Endringer i brukerbehov

Det er fortsatt en nedgang i seknaden til hjemmehjelpstjenester. Antall brukere som mottar praktisk
bistand er redusert med 8,25 % det siste aret. Selv om antall hjemmehjelpsbrukere er synkende, gker antall
brukere med behov for omfattende tjenester. Det stiller gkte krav til ansattes kompetanse,
observasjonsevne og samarbeid med andre tjenesteytere.

Gode kunnskaper om tidlig oppsporing av sykdom/funksjonssvikt og tidlige tegn pa demens er viktig. |
tillegg ma alle ansatte i Stavanger hjemmehjelp jobbe mot en felles malsetting om 4 statte brukerne i a
veere aktive deltakere i eget liv, i stedet for passive tjenestemottakere. Dette innebaerer at Stavanger
hjemmehjelp ma gjare nadvendige omstillinger i organiseringen av arbeidet, sikre ngdvendig kompetanse
og utvikle nye arbeidsmetoder.
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4.17 Fysio- og ergoterapitjenesten

4.17.1 Tjenestebeskrivelse

Fysio- og ergoterapitjenesten skal utrede, behandle og veilede i hjem, helsestasjon, barnehage, skole og
sykehjem. Tidlig innsats og rehabilitering er et satsingsomrade i Stavanger kommune, og fysioterapi og
ergoterapi inngar i dette arbeidet i samarbeid med andre virksomheter. Tjenesten skal ogsa drive
helsefremmende og sykdomsforebyggende arbeid. Det leveres tiltak i grupper og individuelt.

179
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@konomi for Fysio- og ergoterapitjenesten 2015-2018 2015 2016

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 57 106 57 106 57 106 57 106
Endringer:

Redusere aktiviteten ved fysio- og ergoterapitjenesten -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
Effektiviseringskrav -200 -200 -200 -200
Interne budsjettkorrigeringer -780 -780 -780 -780
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 54726 54726 54726 54726

Tabell 4.15 @konomi for Fysio- og ergoterapitjenesten 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten
av lgnnsoppgjerskostnad 2014

4.17.2 Prioriterte oppgaver i planarbeidet

Aktiv skole

Fysio- og ergoterapitjenesten har gjennomfart pilotprosjektet Aktiv skole (http://www.stavanger kommune.no

/aktivskole) i samarbeid med Tasta skole, skolehelsetjenesten og Universitetet i Stavanger. Pilotprosjektet er
evaluert og viser gode resultater. Aktiv skole vil nd bli implementert pa 5. trinn ved ni barneskoler i
Stavanger kommune frem mot sommeren 2016. Malet er d redusere inaktivitet og fedme i barneskolen ved
a implementere daglig laererstyrt fysisk aktivitet i skolehverdagen.

Helsefremmende og forebyggende arbeid

| planperioden skal det videreutvikles treningstilbud til malgruppen 65 ar +, som er en del av Leve HELE
LIVET. Det er ogsa viktig a bidra med kompetanseutvikling innen helsefremmende og forebyggende arbeid.

Det er viktig at brukeren far et malrettet tilbud av hgy kvalitet gjennom hele pasientforlgpet. Til hjelp i
dette arbeidet er det innfart felles kartleggingsverktay som skal benyttes av alle som jobber med brukeren.
Fysio- og ergoterapitjenesten er padriver for at kartleggingsverktayene blir brukt i alle aktuelle
virksomheter.

Tverrfaglig vurdering

| lgpet av 2014 er bade fysioterapeut og ergoterapeut ansatt pa alle fire helse- og sosialkontorer for a
styrke det tverrfaglige arbeidet. Hensikten er at brukeren med behov for ergoterapi og fysioterapi skal fa
tverrfaglig vurdering tidlig i forlgpet. | planperioden skal det utarbeides samarbeidsrutiner mellom helse- og
sosialkontorene og fysio- og ergoterapitjenesten, for a sikre rett hjelp til rett tid.
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4.18 Tekniske hjemmetjenester

4.18.1 Tjenestebeskrivelse

Tekniske hjemmetjenester tilbyr tekniske hjelpemidler og lasninger for trygghet og mestring i dagliglivet i
samarbeid med helse- og sosialkontorene, hjemmebaserte tjenester og fysio- og ergoterapitjenesten.
Hjelpemidlene skal ogsa bidra til bedre arbeidsforhold i brukers hjem for hjemmebaserte tjenester.
Virksomheten leverer og henter hjelpemidler tilhgrende Nav Hjelpemiddelsentral Rogaland, i tillegg til a
foreta vedlikehold og enkle reparasjoner. Tekniske tjenester har ogsa ansvar for kommunens nakkelbokser
0g trygghetsalarmsystem.

4.18.1 Okonomi for Tekniske hjemmetjenester 2015-2018 2016 2017
Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 1312 1312 1312 1312
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 1312 1312 1312 1312

Tabell 4.16 @konomi for Tekniske hjemmetjenester 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.18.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Velferdsteknologi

Velferdsteknologi er et satsingsomrade i arene framover. Dette vil fa konsekvenser pa flere omrader for
Tekniske hjemmetjenester. Hjelpemidlene vil bli mer kompliserte og kreve kompetanseheving hos de
ansatte. Det blir behov for personell med mer spisset kompetanse mot velferdsteknologi og
trygghetsalarmlgsninger.

Overgang til digital trygghetsalarm og sentral

Dagens trygghetsalarmsentral er mer enn 12 ar gammel og har kun mulighet for & handtere analoge
oppkallinger. Det analoge telefonnettet skal fases ut i hele landet ved utgangen av 2017. Innen den tid ma
en ny lgsning vaere pa plass. En utskiftning av bade mottakssentralen og trygghetsalarmene er derfor
pakrevd. Midler er satt av i handlings- og gkonomiplanen og utskiftning ber skje i lgpet av 2015 og 2016.

Bemanning

Tekniske hjemmetjenester har over flere ar hatt den samme bemanningen selv om arbeidsmengden har
gkt. En starre del av hjelpemidlene som na leveres ut er komplekse, og montering og reparasjoner tar mer
tid. Dette har resultert i at virksomheten ikke har veert i stand til & opprettholde vedtatte responstider pa
arbeidsoppdrag. Aktiviteten knyttet til tekniske hjelpemidler vil gke i tiden som kommer, blant annet som
falge av satsingen pa velferdsteknologi. En mindre styrking er tilfart virksomheten fra statlige prosjektmidler
til velferdsteknologi. Tekniske hjemmetjenester inngar som et viktig ledd i kommunens satsing pa
velferdsteknologi, og rddmannen vil fglge kapasitetsutviklingen.
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4.19 Rehabiliteringsseksjonen

4.19.1 Tjenestebeskrivelse

Rehabiliteringsseksjonen skal bidra med tiltak som kan hjelpe den enkelte til 8 komme bort fra, eller
redusere misbruket av rusmidler, og fa en mest mulig stabil livssituasjon. Virksomheten tilbyr praktisk
bistand og oppfelging i ulike typer botilbud, herunder midlertidig bolig, boliger med miljgarbeidertjenester,
hybelhus for ungdom med alvorlig rusproblematikk, overgangsbolig for brukere som har gjennomfart
medikamentfri behandling og botiltak for brukere som @nsker endring i sin rusatferd. Andre tjenester er
lavterskel helsetjenester for rusmiddelmisbrukere, vernet sysselsetting og aktivitetstilbudet HUSET for
brukere som har lagt rusmisbruk bak seg ved hjelp av LAR (legemiddelassistert rehabilitering) eller annen
behandling. Virksomheten har ogsa ansvar for individuell oppfelging og koordinering av tjenester for
brukere som mottar LAR-behandling. Arbeidet utfares pa oppdrag fra helse- og sosialkontorene. | tillegg
har virksomheten hittil hatt ansvar for utdeling av medikamenter til brukere i LAR, pa oppdrag fra LAR
Helse Stavanger.

@konomi for Rehabiliteringsseksjonen 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 44 577 44 577 44 577 44 577
Endringer:
170 Redusere ressurser i botiltak -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
171 LAR, medisinutlevering, helsestasjon, reduksjon -3 100 -3 100 -3 100 -3 100
172 Effektiviseringskrav -200 -200 -200 -200
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 40 277 40 277 40 277 40 277

Tabell 4.17 @konomi for Rehabiliteringsseksjonen 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.19.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Utdeling av medisiner til LAR-brukere

Det er fra 1.1.2014 vedtatt at helseforetakene skal overta det gkonomiske ansvaret for utdeling av
LAR-medikamenter. | pavente av avklaring fra helseforetaket har Rehabiliteringsseksjonen viderefgrt sin
utdelingsordning i avdeling LARIS i 2014. Det forventes at helseforetaket overtar arbeidet med utdeling fra
2015. Dette vil medfare at avdeling LARIS avvikles i sin ndveerende form, og at funksjoner som ikke er
direkte knyttet til medisinutdeling innarbeides i helsestasjonen for rusmisbrukere. Rehabiliteringsseksjonens
budsjettramme reduseres som fglge av denne endringen.

Tilpasning til redusert ramme

Endringshuset No1 har veert i drift siden arsskiftet 2012/2013. Driftssituasjonen er stabilisert, og stasjonaer
nattevakt pa huset anses ikke lenger for & veere pakrevd. Som et ledd i tilpasningen til kommunens
reduserte gkonomiske rammer avvikles nattevaktordningen fra 2015. Personell fra L47 vil ved behov utfare
ambulerende tilsyn med boligen pa natten.

Tilskuddsfinansierte tiltak

Tilskuddsordningen for kommunalt rusarbeid ble gjeninnfart i 2014. Stavanger kommune fikk tildelt midler

til et nytt prosjekt som skal utrede og styrke det vernede sysselsettingstiloudet som drives pa LJA.
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Prosjektet sluttfgres i 2015.

Prosjekt Miljoterapeut-rus er en bo-oppfalgingstjeneste som hadde oppstart i 2013. Malsettingen er a
hjelpe personer med mindre omfattende rusproblematikk til & mestre sitt boforhold og forebygge
utkastelser. Prosjektet drives for statlige tilskuddsmidler og er fra hgsten 2014 organisert under
Rehabiliteringsseksjonen, slik at det kan dra nytte av den kompetansen virksomheten har i forhold til
boligsosialt arbeid. Hvis mulig vil det bli sgkt om statlige tilskuddsmidler til viderefaring av prosjektet.

Handlingsplan for forebygging av overdoser og overdosedodsfall

Stavanger kommune har mottatt tilskuddsmidler til et prosjekt i forbindelse med den nasjonale
overdosestrategien. Dette prosjektet skal kartlegge situasjonen i Stavanger kommune nar det gjelder
overdoser og overdosedgdsfall. | planperioden skal en handlingsplan for forebygging av overdoser og
overdosedgdsfall utarbeides. Arbeidet vil forega i naert samarbeid med helsestasjonen for
rusmiddelmisbrukere.
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4.20 Dagsenter og avlastning

4.20.1 Tjenestebeskrivelse

Dagsenter og avlastning tilbyr en rekke ulike tjenester, herunder avlastning til familier med szerlig tyngende
omsorgsoppgaver for barn og unge med funksjonsnedsettelser, dagsenter og boliger med heldagns
omsorg for mennesker med ulike funksjonsnedsettelser, barne- og ungdomsbolig, skolefriavlastning for
elever i videregdende skole og foresatt-styrt personlig assistanse for barn.

Stavanger kommune har fritt brukervalg for avlastningstjenesten. Det innebaerer at brukere kan velge a fa
tjenesten levert fra Dagsenter og avlastning, som er en kommunal virksomhet, eller fra en privat leverandgr.

Okonomi for Dagsenter og avlastningsseksjonen 2015-2018 2015 2017
Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 94 488 94 488 94 488 94 488
Driftskonsekvenser av investeringer:
36 Krosshaugveien, bofellesskap for autister, 8 plasser 22 800 22 800 22 800
37 Bjern Farmannsgate 25, barn med autisme og PUH, 4 plasser 0 11 000 11 000 11 000
Endringer:
173 PU-brukere dagsenter, 15 plasser 3500 3500 3500 3500
174 Ressurskrevende brukere avlastning 3000 3000 3000 3000
175 Avvikle ferieturer for funksjonshemmede -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
176 Redusere antall plasser i avlastningsboligene -4 500 -7 500 -7 500 -7 500
176 Redusere antall plasser i avlastningsboligene til bestiller 4 500 7 500 7 500 7 500
177 Effektiviseringskrav -600 -600 -600 -600
Interne budsjettkorrigeringer 10 025 10 025 10 025 10 025
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 109 413 143 213 143 213 143 213

Tabell 4.18 @konomi for Dagsenter og avlastningsseksjonen 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for
helarseffekten av lennsoppgjerskostnad 2014

4.20.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Kapasitet avlastningstjenester

Kapasiteten i den kommunale avlastningstjenesten har vaert presset i en periode, men er na bedre som
folge av at mange brukere har fatt leilighet i nye bofellesskap. Som en fglge av den gkonomiske
situasjonen foreslar rddmannen & avvikle fem plasser for dagnavlastning samt en kriseplass ved
virksomheten. Alle som fyller vilkarene for dagnavlastning vil fortsatt fa tilbud, men avlastningstilbudet blir
mindre fleksibelt. Avviklingen vil medfgre feerre avlastningsdagn til fordeling, og mindre avlastning for nye
brukere. Fordelingen av dagn i henhold til vedtak vil i stgrre grad matte styres av ledig kapasitet pa
ukedagene. Fritt brukervalg vil kunne fa betydning for den samlede kapasiteten, avhengig av hvor mange
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som velger privat leverandgr.

Samtidig med at kapasiteten for dggnavlastning reduseres ma kommunen planlegge ulike permanente
botilbud og avlastningstiltak, for & mgte den forventede gkningen i denne brukergruppen i drene som
kommer. Hvis familiene ma vente lenge pa at bruker far egen bolig, aker behovet for avlastning og akutte
kriselgsninger.

Barnebolig

En ny barnebolig er under planlegging for ferdigstillelse i lgpet av 2016. Denne boligen vil bli tilpasset
beboere med utfordringer knyttet til atferd. Muligheten for & etablere skjermede omgivelser med fa
brukere og et begrenset antall ansatte, er avgjgrende for & kunne gi et forsvarlig tilbud. Nar den nye
barneboligen dpnes, vil kapasiteten i barneboligen samlet gke med seks plasser.

Dagtilbud

| plan for tjenestetilbudet til personer med utviklingshemning er det en malsetting at alle skal ha mulighet
til et meningsfylt arbeids— og aktivitetstiloud utenfor hjemmet.

Prognosen for behov for dag- og aktivitetstilbud tilsier at det bar etableres et nytt dagsenter med 15
plasser i planperioden. Dette vil kunne gi alle nye brukere som er ferdig med videregdende skole og bor
hjemme hos foreldrene en dagsenterplass, og flere av beboerne i bofellesskap et aktivitetstilbud utenfor
boligen.

Kompetansebehov

Flere barn med utfordrende atferd har vedtak om bruk av tvang og makt etter § 9 i helse- og
omsorgstjenesteloven. Bydekkende veiledningsteam skal veilede ansatte som arbeider med brukere med
utviklingshemning som har szerlig utfordrende atferd. Veiledningsteamet gir kompetanseheving i blant
annet profesjonelt miljgarbeid, terapeutisk mestring av aggresjon (TMA) og bruk av tvang og makt. Teamet
har en viktig rolle i arbeidet med & opprettholde og utvikle veiledning og kompetanse. En egen
kompetanseplan for dette tjenesteomradet vil bli utarbeidet.
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4.21 Nav-kontorene

4.21.1 Tjenestebeskrivelse

Stavanger har fire Nav-kontorer som drives i partnerskap mellom stat og kommune. Kontorenes viktigste
oppgave er & bidra til at flest mulig kommer i arbeid eller aktivitet. P4 vegne av kommunen forvalter
Nav-kontorene gkonomisk sosialhjelp, kvalifiseringsprogram, midlertidig husvaere, generell radgivning og
veiledning, gkonomisk raddgiving og individuell plan med hovedfokus pa arbeid og aktivitet. | tillegg
forvalter kontorene hele den statlige tjeneste- og ytelsesportefaljen som er lagt til Arbeids- og
velferdsetaten. Brukere som har behov for gkonomisk eller sosialfaglig bistand fra stat og kommune, skal fa
samordnet hjelp pa Nav-kontorene.

@konomi for NAV-kontorene 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 196 929 196 929 196 929 196 929
Endringer:
149 Sosialhjelp 20 000 20 000 20 000 20 000
150 Redusere bemanningen 0 -1 400 -1 400 -1 400
151 Effektiviseringskrav -200 -200 -200 -200
Interne budsjettkorrigeringer 1 000 1000 1 000 1 000
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 217 729 216 329 216 329 216 329

Tabell 4.19 @konomi for NAV-kontorene 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.21.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Redusere kostnadsveksten

Utbetalingene til gkonomisk sosialhjelp har gkt betydelig de siste to arene, og gkningen i utbetaling har
vaert hgyere enn gkningen i antall mottakere. Stavanger har gjennom det siste tidret hatt en betydelig
befolkningsvekst, men har ikke hatt en tilsvarende vekst i antall sosialhjelps-mottakere. | 2003 var 3,4
prosent av befolkningen sosialhjelpsmottakere, mens tilsvarende tall for 2013 var 2,5 prosent. | drene
fremover ma det forventes at antall innbyggere som har behov for sosialhjelp, vil stige i takt med en
gkende befolkning. Vedvarende haye boligpriser bidrar ogsa til at noen lavinntektsgrupper over tid har
behov for supplerende sosialhjelp ved siden av annen inntekt for & dekke sine boutgifter. For a redusere
kostnadsveksten ma Nav-kontorene prioritere d fa personer med sosialhjelp som viktigste kilde til
livsopphold ut i arbeid, eller over pa andre permanente stgnadsordninger. Nav-kontorene ma utarbeide
tiltaksplaner som konkretiserer hvilke tiltak som viderefgres og/eller iverksettes for & oppna resultatmalene.
Radmannen vil ogsa i 2015 (som i 2014) utarbeide et oppdragsbrev til Nav-kontorene med konkrete
utfordringsomrader med tilhgrende resultatmal.

Helseavklaring for langtidsmottakere av sosialhjelp

Mange langtidsmottakere har sammensatte somatiske, psykiske og/eller rusrelaterte utfordringer.
Nav-kontorene ma identifisere aktuelle brukere og foreta helseavklaring i samarbeid med bruker,
kommune- og spesialisthelsetjenesten. Helseavklaring vil kunne avklare eventuelle rettigheter etter
folketrygdloven og gi en alternativ inntektssikring, i tillegg til nedvendig helsehjelp.
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Redusert bruk av midlertidig bolig

Et gkende antall bostedslase har de siste arene fart til gkt bruk av midlertidig bolig. Denne trenden er
snudd i 2014. Nav-kontorene méa ogsa i 2015 tilby tett oppfelging til de som er bostedslgse, i samarbeid
med helse- og sosialkontorene. Arbeid med familier i midlertidig bolig skal prioriteres. De som fyller
vilkarene for kommunal bolig skal prioriteres ved tildeling av ledige familieboliger.

Kvalifiseringsprogrammet

Nav-kontorene ma arbeide kontinuerlig med a vurdere hvem som fyller kriteriene for & delta i
kvalifiseringsprogrammet og motivere disse for deltakelse. Kvalifiseringsprogrammet er et arbeidsrettet
tiltak med tett oppfalging for langtidsmottakere av sosialhjelp. Malet er at antall deltakere gkes ytterligere.
Noen brukere kommer ikke i arbeid etter gjennomfert kvalifiseringsprogram og har heller ikke rett pa
statlige ytelser. For & unnga «tilbakefgring» til gkonomisk sosialhjelp ma Nav-kontorene vurdere alternative
lgsninger for den enkelte etter avsluttet kvalifiseringsprogram.

Aktivitetsplikt

Arbeids- og sosialdepartementet har foreslatt en lovendring i sosialtjenestelovens § 20 som innebeaerer at
kommunen far plikt til a sette vilkar om arbeidsrettet aktivitet for sosialhjelps-mottakere, med mindre
tungtveiende grunner taler mot det. Lovendringen er foreslatt iverksatt fra 1.1.2015. Dersom forslaget
vedtas, ma det etableres kommunale aktivitetstiloud med tilstrekkelig kapasitet, tilsvarende tiltaket START i
Arbeidstreningsseksjonen, slik at aktuelle brukere kommer i gang med egnede aktiviteter innen rimelig tid.

Barn i vanskeligstilte familier

Barn og unge skal sikres en trygg oppvekst og skal kunne delta i alminnelige skole- og fritidsaktiviteter
uavhengig av foreldrenes gkonomi. Alle barn mellom 6 og 18 ar fra gkonomisk vanskeligstilte familier skal
fa gkonomisk statte for & delta i minst en fritidsaktivitet. Nav-kontorene ma foreta en systematisk
kartlegging og dokumentasjon av barnas situasjon. Der det er behov for saerskilt oppfalging ma
Nav-kontorene sarge for at dette iverksettes.

Stavanger kommune fikk i 2014 tilskudd fra de statlige fattigdomsmidlene til 1,5 arsverk fordelt pa to
Nav-kontorer for & delta i prosjektet Eg vil Laere. Malsettingen er at barn som lever i familier med lav inntekt
skal oppna resultater i skolen i trad med sitt evneniva. Foreldre og barn skal fa tilbud om systematisk
tverrfaglig oppfaelging i hjem og skole. Prosjektet viderefgres i 2015 under forutsetning av videre statlig
finansiering.

Forsterket innsats rettet mot ungdom mellom 18-25 ar

Stavanger kommune og Nav Rogaland viderefgrer ungdomssatsning Alarmen gar! som ble iverksatt i 2012.
Malsettingen er at arbeidsledig ungdom som kontakter Nav-kontoret skal vaere i arbeid, opplaering eller
annen aktivitet, eventuelt avklart mot andre relevante tiltak, i lgpet av maksimum tre maneder. De fglges
tett opp, og det stilles vilkar om deltakelse i jobbklubb/jobbverksted, aktiv jobbsgking eller andre relevante
tiltak for @ motta sosialhjelp.

Ny GIV utviklingsprosjekt
Stavanger kommune fikk i 2013 og 2014 tilskudd fra Arbeids- og velferdsdirektoratet til to arsverk knyttet
til et utviklingsforsak med Nav-veiledere i videregdende skole. Malet er a redusere frafall i videregaende
skole ved a styrke den sosialfaglige veiledningen til elevene. Prosjektet drives i samarbeid med Nav
Rogaland, Rogaland fylkeskommune og Godalen videregdende skole. To sosialfaglige veiledere tilbyr
tilrettelagte sosiale tjenester pa Godalen videregaende i samarbeid med Nav-kontorene og det gvrige
kommunale hjelpeapparatet. Utviklingsarbeidet viderefgres i 2015 under forutsetning av videre statlig
finansiering.
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4.22 Arbeidstreningsseksjonen

4.22.1 Tjenestebeskrivelse

Arbeidstreningsseksjonen tilbyr kommunale tiltaksplasser til personer med behov for tett oppfaelging,
kvalifisering og/eller ytterligere avklaring for & komme i arbeid. Deltakerne mottar gkonomiske ytelser fra
Nav-kontorene. Virksomheten har tilbud om jobbsgkerkurs for unge sosialhjelpssakere, tiltak i
oppstartfasen til kvalifiseringsprogrammet og avklaringstiltak for sosialhjelpsmottakere. Det tilbys
arbeidstrening i grupper for ungdom, minoritetsspraklige og langtidsmottakere av sosialhjelp med behov
for spesiell tilrettelegging. | tillegg gis det tiloud om tett individuell oppfalging av deltakere som er
utplassert i kommunale/private tiltaksplasser, pa oppdrag fra Nav-kontorene. Hovedtyngden av brukerne er

deltakere i kvalifiseringsprogrammet. Det gis ogsa tilbud til brukere som mottar sosialhjelp eller statlige
ytelser. Arbeidstreningsseksjonen drifter i tillegg Praksisplasser for funksjonshemmede, et arbeidsrettet tiltak
der malgruppen er ufgretrygdet med en fysisk eller psykisk funksjonshemming.

@konomi for Arbeidstreningsseksjonen 2015-2018 2017
Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 12 269 12 269 12 269 12 269
Endringer:

181 Redusere aktiviteten -450 -450 -450 -450
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 11819 11819 11819 11819

Tabell 4.20 @konomi for Arbeidstreningsseksjonen 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.22.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Individuell tilpasning av tiltakene

Antall deltakere i Arbeidstreningsseksjonen har gkt kraftig de siste arene. | planperioden skal det arbeides
med 4 videreutvikle innhold og struktur i tiltakene slik at disse tilpasses brukergruppens behov, samtidig
som kapasiteten i tiltakene utnyttes maksimalt. Noen brukere har sa store utfordringer at de etter & ha
gjennomfart kvalifiseringsprogram i Arbeidstreningsseksjonen fortsatt star uten arbeid. De har heller ikke
rett pa ufaretrygd eller andre statlige ytelser. Arbeidstreningsseksjonen og Nav-kontorene ma samarbeide
tett i hvert enkelt tilfelle for & finne lasninger for den enkelte etter avsluttet kvalifiseringsprogram.

START

START er et lavterskel arbeidstreningstiltak for brukere som er i oppstartfasen av kvalifiseringsprogrammet.
Det benyttes ogsa som avklaringstiltak for sosialhjelpsmottakere, nar det er uklart hva slags bistand de har
behov for. Oppmgate i START stilles da som vilkar for & motta sosialhjelp. Plassene i START fordeles mellom
deltakerne, slik at kapasiteten utnyttes maksimalt. Dersom forslaget om aktivitetsplikt for
sosialhjelpsmottakere vedtas av Stortinget vil det vaere behov for en betydelig kapasitetsgkning i START.

Jobbverksted

Jobbverksted er et fire ukers kurs med ulike jobbsgkeraktiviteter for unge sosialhjelpsmottakere. | 2014 ble
tilbudet utvidet for deltakere som ikke har nadd malsetting om jobb etter farste kursperiode, slik at de kan
fortsette i Arbeidstreningsseksjonen til de er i gang med arbeid, skole eller andre arbeidsmarkedstiltak.
Ordningen viderefgres i 2015.
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Samarbeid med Nav-kontorene

Samarbeidet mellom Arbeidstreningsseksjonen og Nav-kontorene er avgjerende for at virksomheten skal
kunne bidra med & fa deltakerne i arbeid. Virksomheten vil i planperioden ha oppmerksomhet pa &
opprettholde og videreutvikle gode samarbeidsrutiner med Nav.

Praksisplasser for funksjonshemmede (PFF)

| planperioden skal det arbeides for & fa flere av deltakere i PFF-ordningen over pa stgnadsordningen «Varig
Tilrettelagt Arbeid i Ordinaer Virksomhet» (VTAO) fra Nav. Gjennom dette frigjares plasser i PFF-ordningen
for nye deltakere.
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4.23 Flyktningeseksjonen

4.23.1 Tjenestebeskrivelse

Flyktningeseksjonen har ansvar for bosetting og oppfalging av nyankomne flyktninger i to til tre ar etter
ankomst til kommunen, avhengig av lengden pa innvilget introduksjonsprogram. Ansvaret omfatter
praktisk bistand, veiledning og koordinering av tiltak nar det gjelder skonomi, bolig, familieliv og deltagelse
i arbeids- og samfunnsliv. Flyktningeseksjonens tjenester omfatter ogsa forvaltning av sgknader om
introduksjonsprogram, kartlegging, individuelle kvalifiseringsplaner og annen oppfelging i
introduksjonsordningen (jf. introduksjonsloven). Flyktningeseksjonen samarbeider tett med Johannes
laeringssenter som har ansvar for hovedtyngden av den opplaeringen som gis i introduksjonsprogrammet.

@konomi for Flyktningseksjonen 2015-2018 2016 2017
Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 8 509 8509 8 509 8 509
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 8 509 8 509 8 509 8 509

Tabell 4.21 @konomi for Flyktningeseksjonen 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.23.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Bosetting av flyktninger

Formannskapet har fattet vedtak om & bosette 330 flyktninger i perioden 2014-2016 inkludert 50 enslige
mindrearige. |1 2015 skal kommunen bosette og integrere 120 flyktninger (inkludert 20 enslige
mindrearige). | tillegg kommer familiegjenforente til flyktningene.

For & oppna starre gjennomstrgmning i kommunale boliger er det satt i verk informasjonsmgter om kjgp av
bolig, laneordninger etc. for tidligere flyktninger som bor i kommunale boliger. Det er ogsa iverksatt styrket
opplaering om boligmarkedet i introduksjonsprogrammet, og tettere samarbeid mellom Oppvekst og
levekarservice, helse- og sosialkontorene og Flyktningeseksjonen. Ordningen med informasjonsmater
vedrgrende kjgp av egen bolig innfares i lgpet av planperioden som en fast ordning.

Introduksjonsprogram og samarbeid med Johannes laeringssenter og Nav

En prioritert oppgave for Flyktningeseksjonen er a bidra til at flyktninger som gjennomfarer
introduksjonsprogrammet kommer i arbeid, arbeidsrettede tiltak eller utdanning.

Samarbeidet mellom Flyktningeseksjonen, Johannes laeringssenter og Nav-kontorene er avgjgrende for &
oppna gode resultater pa dette omradet. For & gke andelen som gar til arbeid eller utdanning etter fullfert
program vil nye samarbeidsformer mellom Flyktningeseksjonen og Nav-kontorene bli implementert i 2015.
Dette innebaerer tettere og mer kontinuerlig samarbeid rundt enkeltdeltakere mellom Flyktningeseksjonens
veiledere og faste kontaktpersoner ved de fire Nav-kontorene. Det er ogsa igangsatt et arbeid for 3
gjennomga oppgave- og ansvarsfordeling mellom Flyktningeseksjonen og Johannes laeringssenter.
Hensikten er & optimalisere samarbeidet rundt deltakerne i introduksjonsprogrammet.

Flyktningeseksjonen flytter i 2015 inn i nye lokaler og vil da bli samlokalisert med Johannes laeringssenter.
Dette forventes & bidra til et tettere samarbeid mellom virksomhetene. Malet er at andelen som gar til
arbeid eller utdanning etter fullfert introduksjonsprogram skal gke gjennom en mer helhetlig tilneerming til
nyankomne flyktninger.
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Psykisk helse

Stavanger kommune bosetter flyktninger fra asylmottak i Norge, og overfaringsflyktninger direkte fra
utland. Mange har behov for oppfalging relatert til psykisk helse. | planperioden vil arbeidet med a fa pa
plass gode samarbeidsrutiner med kommunens tjenester for mennesker med psykiske lidelser og
spesialisthelsetjenesten innen psykisk helse bli prioritert.
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4.24 Krisesenteret

4.24.1 Tjenestebeskrivelse

Krisesenteret er et tilbud til kvinner, menn og deres barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i naere
relasjoner. Virksomheten gir ogsa tilbud til mennesker som er utsatt for tvangsekteskap eller
menneskehandel. Stavanger kommune er vertskommune for senteret som driftes i samarbeid med 17
andre kommuner i Sgr-Rogaland. Tilbudet omfatter rad og veiledning gjennom individuelle samtaler
og/eller gruppesamtaler, et trygt midlertidig bosted nar dette er ngdvendig, bistand til & ordne praktiske
utfordringer som gkonomi og nytt bosted, foreldreveiledning og formidling av kontakt med andre deler av
hjelpeapparatet. Krisesenteret er et gratis lavterskeltilbud som er dpent hele dagnet.

@konomi for Krisesenteret i Stavanger 2015-2018 2015 2016 2017 2018
Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 10 892 10 892 10 892 10 892
Endringer:

178 @kt tilskudd i trdd med samarbeidsavtalen mellom kommunene 300 300 300 300
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 11 192 11 192 11192 11 192

Tabell 4.22 @konomi for Krisesenteret i Stavanger 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjorskostnad 2014

4.24.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Nye lokaler

Krisesenteret flyttet inn i nye lokaler i august 2014. Standarden og utformingen av bygget innebaerer en
kvalitetsmessig heving av tilbudet til beboerne. Etter innflytting er kun tilbudet til menn lokalisert utenfor
hovedbygget. Det forventes at samlokalisering av tjenestetilbudet til kvinner og barn vil gke kapasiteten, gi
starre fleksibilitet og en bedre utnyttelse av personalresurssene i virksomheten. Stabilisering av ny
driftssituasjon vil vaere en prioritert oppgave inn i 2015.

@kt pagang til Krisesenteret

Pagangen til Krisesenteret har gkt betydelig siden kommunen overtok driftsansvaret i 2010. Senteret er
forpliktet til & ta imot alle som henvender seg, safremt de er i malgruppen. Handtering av den gkte
pagangen er en kontinuerlig utfordring for Krisesenteret og har gjort at det har veert ngdvendig a redusere
maksimal oppholdstid fra tre maneder, som var normen i 2010, til seks uker fra 2014. Endringen er gjort i
forstaelse med samarbeidskommunene.

Sikkerhet for beboere og personale

Sikkerhet for beboere og personale prioriteres hayt. Nye lokaler gjer det ngdvendig med nye rutiner for &
ivareta sikkerheten til personalet ved senteret. | planperioden vil det bli arbeidet med & utvikle verktay for
kartlegging og kategorisering av risiko knyttet til den enkelte beboer. Krisesenteret har et tett samarbeid
med politiet, som vil bistd med rad og veiledning innenfor dette arbeidet.

Brukere med rusproblematikk

Krisesenteret skal utarbeide nye rutiner som sikrer at brukere med rusproblematikk far nadvendig
beskyttelse, samtidig som gvrige beboere og deres barn skjermes mot ruspavirkede personer. Det nye
bygget er tilrettelagt for & kunne gi brukere med rusproblematikk et forsvarlig tilbud.
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Oppfolging av barn og unge

Arbeidet for a bedre tilbudet til barn og unge tilpasses i nye lokaler og viderefares i planperioden. En
firedrig handlingsplan ble iverksatt i 2012. Aktuelle tiltak er aktivitetsgrupper, oppfalging av samveer med
foreldre, foreldreveiledning og kulturaktiviteter for barn.

Kompetanseutvikling for personalet

Det skal i planperioden arbeides med kompetanseheving i personalgruppen. Flere ansatte er i gang med
videreutdanning innen voldsatferd og traumebevissthet.
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4.25 Stavanger legevakt

4.25.1 Tjenestebeskrivelse

Stavanger legevakt skal sgrge for ngdvendig helsehjelp nar hjelpen ikke kan vente til en far time hos
fastlegen, og ikke er av en slik art at den skal gis pa sykehus.

Legevakten er kommunens fremste gyeblikkelig hjelp- og beredskapsvirksomhet. Det er en virksomhet med
varierende grad av aktivitet gjennom dret og gjennom dagnet. Dette krever en robust bemanning og
organisering, og samtidig en smidighet til 8 handtere endringer.

Stavanger legevakt er et interkommunalt samarbeid med Sola og Randaberg kommune. Pa Stavanger
legevakt finner man ogsa tjenestene voldtektsmottak, kriseteam og psykiatrisk sykepleier. Disse er i ulik
grad interkommunale samarbeid mellom kommuner i Sgr-Rogaland.

Okonomi for Stavanger legevakt 2015-2018

184

185

186

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 33125 33125 33125 33125
Endringer:

Initiativ til interkommunalt samarbeid ved smittevernkontoret -500 -500 -500 -500
Samarbeidsavtale Sola og Randaberg, merinntekt -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
Effektiviseringskrav -200 -200 -200 -200
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 30 025 30 025 30 025 30 025

Tabell 4.23 @konomi for Stavanger legevakt 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

4.25.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Nasjonalt ngdnett

Nadnett er et nytt digitalt samband for politi, brannvesen, helsetjenesten og andre viktige
samfunnsfunksjoner. Det nye ngdnettet er i ferd med & erstatte helseradionettet, og alle kommuner er
palagt & knytte seg til dette. Nadnettet skal bygges ut i hele landet og skal ferdigstilles i lgpet av 2015.
Bruk av ngdnett vil bidra til styrket beredskap og mer effektiv krisehadndtering.

Stavanger kommune ved legevakten skal installere og ta systemet i bruk i lgpet av 2015. Installasjonen vil
kreve noe ombygging ved legevakten, bade til det tekniske utstyret og arbeidsstasjoner for operatarene.
Utstyr og installasjon finansieres av statlige midler, men opplaering av personell og drift vil medfare gkte
kostnader for kommunen.

Legevakten er ogsa i ferd med a utarbeide nagdnettsamarbeid med omkringliggende kommuner, og
Stavanger vil her fungere som vertskommune.

Ny akuttmedisinforskrift

Helse- og omsorgsdepartementet sendte varen 2014 ut forslag til ny forskrift om krav til akuttmedisinske
tjenester utenfor sykehus. Forskriften skal bidra til at befolkningen mottar forsvarlige og koordinerte
akuttmedisinske tjenester utenfor sykehus. Dette innebaerer blant annet regulering av kompetansekrav for
legevaktpersonell, samt svartid for legevaktsentraler.
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Stavanger kommune har allerede iverksatt fast opplaering av nyansatte, og etablert et tiloud om
samhandlingstrening med ambulansetjenesten. En endring i dagens krav kan likevel medfare gkt behov for
opplaering og bemanning og vil dermed ha gkonomiske konsekvenser.
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Stavanger er og skal fortsatt vaere en levende, bo-vennlig og konkurransedyktig by. Gjennom langsiktig
planlegging og en klar byutviklingsstrategi settes retningen for utviklingen av byen. Byutvikling er et
komplekst oppdrag som involverer svaert mange aktarer og interesser, og som krever god kompetanse og
samhandling. Som regionhovedstad har Stavanger ogsa et saerskilt ansvar for a bidra til gode regionale
funksjoner, og skal blant annet legge til rette for framtidens universitetsfunksjon og et bredt kulturtilbud.
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5.1 Innledning

Befolkningsutviklingen pavirker, og blir pavirket, av byutviklingen. Folkeveksten i kommunen var pd 1,2 % i
2013. Denne veksten er pd samme niva som de to foregdende drene samt perioden 2002-2004, og lavere
enn i perioden 2006-2010. Ogsa i 2013 hadde Stavanger et hgyt innenlands flyttetap. Det var i stor grad
barnefamilier som flyttet ut. Innvandringen var samtidig hgy slik at nettoinnflyttingen var betydelig.
Stavanger kommune pavirker bosettingsmansteret ved a tilrettelegge for boliger og arbeidsplasser. Dette
pavirker ogsa befolkningssammensetningen og transportmgnsteret i kommunen.

Handtering av befolkningsveksten, boligpolitikk, transportplanlegging og tilrettelegging for neeringslivet er
oppgaver som kommunene pa Nord-Jaeren samarbeider om. Kommunene definerer samarbeidsoppgaver i
sine kommunale planstrategier, og i 2015 starter arbeidet med & revidere strategiene. Kommunene ma
drgfte utfordringene som storbyomradet star ovenfor og hvilke store plan- og utredningsoppgaver vi skal
prioritere.

Planoppgavene er ressurskrevende, enten de Igses av private, av kommunen eller i regionalt fellesskap pa
Nord-Jaeren. Arbeidet med disse oppgavene har som kjennetegn at de har betydelige dokumentasjons- og
prosesskrav, kompliserte eierstrukturer og mange interessenter. | et tettbygd byomrade ma verdien i
enkeltprosjekter veies opp mot hensynet til omgivelsene og stgrre sammenhenger i byomradet. Stavanger
kommune ma ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til & behandle sagknader og private planforslag, a
utarbeide egne planer og analyser, og a delta i interkommunale, regionale og nasjonale planarbeider.

| 2014 fikk Kultur og byutvikling ekstra ressurser for a styrke plankapasiteten. Ressursene gikk til
bemanning, verktgy og innkjgp av enkelte konsulenttjenester. Innsparings- og omstillingskrav i

kommende perioden farer til at disse ressursene blir redusert. Produksjonsmalene for 2015 ma sta i forhold
til ressursene og oppgavene ma prioriteres innenfor stramme gkonomiske rammer.

Kommuneplan og andre store utredninger

Stavanger kommune samarbeider med nabokommuner om felles befolkningsframskrivinger og felles
boligstrategi. Boligstrategien er allerede innarbeidet i den nye kommuneplanen for Stavanger kommune.

Flere store planer er under arbeid og blir vedtatt i perioden. Dette er blant annet ny kommuneplan for
2014-2029 og ny kommunedelplan for sentrum. Ogsa omradeplaner for Madla-Revheim, Forus @st og
Dusavik blir sluttbehandlet i perioden.

Stavanger, Sandnes og Sola skal utarbeide en interkommunal kommunedelplan for Forus. Planarbeidet
varer i tre ar.

Samtidig pagar arbeidet med a klargjare Bypakke Nord-Jaeren for fullt. Stortinget behandler bypakken i
2016.

Pa kulturomradet prioriteres arbeidslokaler i form av produksjons- og gvingslokaler i perioden, i samsvar
med vedtatte strategier. Gjennom arbeidet med ny kommunedelplan for Stavanger sentrum utreder
radmannen mulige lokaliseringsalternativ for et nytt teaterbygg.
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5.2 Kultur

5.2.1 Tjenestebeskrivelse

Kulturavdelingen skal legge til rette for gode rammebetingelser for etablerte kulturinstitusjoner og
stimulere til nyskapende kunst- og kulturvirksomhet.

Stavanger er vertskommune for de store profesjonelle kulturinstitusjonene Stavanger Symfoniorkester,
Rogaland Teater og MUST — Museum Stavanger. Kommunen bidrar gkonomisk til driften av disse basert pa
fordelingsngkler i inngatte avtaler med staten og fylkeskommunen.

@konomi for Kultur og byutvikling 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 192 570 192 570 192 570 192 570
Endringer:
190 Opera Rogaland IKS, driftstilskudd 0 0 50 150
191 MUST prosjektleder utv. Prosjekter, egnethetsanalyse, redusert driftstilskudd -500 -950 -950 -950
192 Ny driftsavtale med Tou Scene 600 600 600 600
193 @kt tilskudd til kulturinstitusjoner, statlig del-finansiert 2 150 2 150 2 150 2 150
194 Tilbakefgring av tilskudd til Kunstforeningen 860 860 860 860
195 Selvberget KF, gkt tilskudd 1650 1650 1450 1450
196 Redusere tilskudd til kulturformal -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
197 Effektiviseringskrav kultur -600 -150 -150 -150
Interne budsjettkorrigeringer kultur -130 -130 -130 -130
198 Digitalisering av byggesaksarkiv - endret fremdrift 0 7 500 10 000 0
199 Eiendomsskatt, omtaksering 500 0 0 0
200 Effektiviseringskrav Planavdelinger -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 194 000 201 000 203 350 193 450

Tabell 5.1 @konomi for Kultur og byutvikling 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

5.2.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Bjergstedvisjonen

To ar etter at de nye kulturbyggene ble ferdigstilt, viser publikumstall og tilbakemeldinger fra artister og
kulturlivet for @vrig at visjonen om Bjergsted, som et nasjonalt kraftsenter for musikk og dans, langt pa vei
er oppfylt.

To viktige tiltak i perioden er knyttet til Kuppelhallen og kulturskolen. Stavanger kommune skal rehabilitere
og sikre Kuppelhallen. Den gamle kulturskolen vil f& nye dansesaler for universitetet og nye gvingslokaler
for amatgrmusikere. R&dmannen prioriterer & viderefare utviklingsmidler og driftstilskudd til Stavanger
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konserthus IKS fram til 2017.

Tou-visjonen — Nye Tou

Rehabiliteringen av gamle Tou bryggeri til moderne scene og kunstfabrikk er godt i gang. Ved drsskiftet
2014/2015 blir tredje etasje i atelierhuset ferdig med 21 atelier og tre prosjektrom. Nye Tou-prosjektet gar
da over til driftsfasen, og Tou scene AS overtar driftsansvaret etter at formannskapet godkjenner forslaget
til driftsavtale.

Parallelt pagar arbeidet med den reviderte mulighetsstudien. Dette arbeidet styres av en politisk
arbeidsgruppe under ledelse av ordfgreren. Hgsten 2014 fremmet radmannen en sak til politisk behandling
om revidert mulighetsstudie for Nye Tou.

En attraktiv by for kunstnere

| planperioden vil rddmannen prioritere etablering av arbeidslokaler. Utvikling av gode stipend- og
tilskuddsordninger, og internasjonalt kunst- og kultursamarbeid blir ogsa vektlagt. Kunstnerstyrt visning og
formidling av kunst vil bli stimulert gkonomisk sa langt det er mulig.

Oppfelging av kulturarenaplanen - produksjonsloftet

Stavanger kommune sin kulturarenaplan for perioden 2013-2025 ble vedtatt av bystyret hasten 2012.
Planen dokumenterer et behov for & tilrettelegge egnede produksjonslokaler for kunstnere.

Universitets- og studentbyen

Et av malene i kommunedelplanen for kunst og kultur, Kulturbyen Stavanger 2010-2017, er at Stavanger
kommune i samarbeid med universitetet, hgyskoler og studentorganisasjoner skal bidra til & skape en
attraktiv universitets- og studentby. | planperioden vil kommunen arbeide med a falge opp
Universitetsmeldingen og satsing pa studenttrivsel.
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5.3 Kommuneplan

5.3.1 Tjenestebeskrivelse

Kommuneplanavdelingen har ansvar for arbeidet med kommuneplanen og overordnede planer pa
kommunedelplannivd, utredninger og analyser. Avdelingen vedlikeholder og videreutvikler statistikk,
framskrivinger og levekarsundersakelsen. Dette inngdr i beslutningsgrunnlaget for sentralt plan- og
utredningsarbeid i kommunen.

Videre medvirker avdelingen i regionale og nasjonale oppgaver, samt er en aktiv part i interkommunale
planer, og deltar i faglig nettverksarbeid.

5.3.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Kommunal planstrategi for 2012-2015 prioriterer overordnede planoppgaver fram til 2015. Loven stiller
krav om rullering av kommunal planstrategi innen farste ar av hver valgperiode. Dette arbeidet starter i
2015.

Interkommunale plan- og utredningsoppgaver

Boliger og vekstutfordringer i storbyomradet

Felles boligstrategi for Nord-Jaeren ble behandlet i de fire kommunestyrene i 2014, og oppfelgingen av
boligstrategien fortsetter i 2015. Stavanger kommune samarbeider med nabokommuner om felles
befolkningsframskrivinger og felles boligstrategi. Boligstrategien er allerede innarbeidet i den nye
kommuneplanen for Stavanger kommune.

Videreutvikling av strategier for regionale naeringsomrader

| planperioden skal Greater Stavanger oppdatere naeringsarealstrategien. Strategien bidrar til a
tilrettelegge for en videre utvikling av regionens viktigste naeringsomrader.

Prioriterte overordnede, kommunale planoppgaver:
Kommuneplan 2014-2029

Forslag til ny kommuneplan er pa haring hgsten 2014, og radmannen forventer at den vil bli vedtatt 1.
kvartal i 2015.

Kommunedelplan for Stavanger sentrum sendes pa hgring hasten 2014. 1 2015 vil radmannen pase at
fullfaring av hgringsprosessen og bearbeiding av planen prioriterers.

Oppgaver som ikke er prioritert i kommunal planstrategi

Interkommunal kommunedelplan for Forus

| forbindelse med behandling av regional planstrategi vedtok fylkestinget & imatekomme kommunene
Sandnes, Sola og Stavanger sin uttalelse om ikke & utarbeide en egen regionalplan for Forusomradet, men
heller la dette bli en kommunal planoppgave. Kommunestyrene i de tre kommunene vedtok i 2014 3
igangsette arbeidet som en felles interkommunal kommunedelplan. Dette er en omfattende planoppgave
som vil kreve betydelige ressurser fra kultur- og byutvikling.
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5.4 Byplan

5.4.1 Tjenestebeskrivelse

Byplanavdelingen tilrettelegger for vern og utbygging i kommunen i samsvar med lokale og sentrale mal og
vedtak. Avdelingen er faginstans for arkitektonisk, estetisk og miljgmessig utvikling, og samordner byens
infra- og bebyggelsesstruktur. Avdelingen har i tillegg ansvaret for offentlige og private reguleringsplaner,
omraderegulering og detaljregulering, og konsekvensutredninger som fglger disse planene. Tjenestene
reguleres i plan- og bygningsloven, forvaltningsloven og offentlighetsloven.

5.4.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

En stor andel av planleggingen vil skje i egen regi i trdd med intensjonene i den nye plan- og
bygningsloven. Det betyr at kommunen ma vaere i forkant med fysisk planlegging og utarbeide
omradeplaner som grunnlag for tilrettelegging og utbygging, for & nd kommunens mal. Omradeplanene vil
ogsa kunne gi mer forutsigbar behandling av private detaljplaner. Hovedutfordringen de neste arene vil
veere planer for boligbygging, bade i utbyggingsomradene, byomformingsomradene og enkeltprosjekter i
den utbygde byen. Planer for a sikre offentlig tjenesteyting, tilgjengelighet til rekreasjonsomrader,
friomrader og naerservice er ogsa en del av tilrettelegging for gkt boligutbygging. | tillegg ma kommunen
oppdatere eldre planer, og utarbeide nye planer. Planene skal samsvare med vedtatte befolkningsprognose,
vern, kultur og naeringsutvikling og ivareta sgknader om utbygging.

Kvalitet i uterom og mgteplasser, og hay miljgmessig og estetisk kvalitet i bebyggelse og omgivelser, er en
utfordring nar byen skal fortettes og bygges innover.

Stavanger kommune illustrerer prinsipper og prosjekter for byutvikling, som f.eks. omradeprogram for
Hillevdg. Radmannen lager mulighetsstudier og prinsipper for omradeplaner og behandling av private
planer for Marieroomradet, Paradisomradet, Storhaug @st, Stavanger stasjon, Nytorget og omradene langs
Lagardsveien.

Omradeplaner

Arbeidet med omradeplaner for nye utbyggingsomrader og byomformingsomrader vil ha hgyest prioritet i
perioden. | tillegg vil planer for utvikling av sentrum og studentboliger ha hay prioritet. Eksempler pa
omradeplaner som prioriteres gjennomfart er: Madla-Revheim, Atlanteren, Dusavik 1 og 2, Forus @st, UiS,
Stavanger stasjon, Nytorget — tinghus og Studentboliger.

Oppdatering av planer

Oppdatering av eldre planer er svaert viktig for a gi forutsigbarhet i ssknader om deling og byggetillatelser. |
tillegg er det behov for planer i uregulerte omrader og byfornyelsesomrader, samt vurdering av omrader til
vern. Eksempler p& oppdateringsplaner er: Vestre Plata, Misjonsmarka, Nadlandsberget, deler av Hinna,
Bruvikveien og Soldsveien/Auglendsdalen.

Planer uten utnyttingsgrad

Fylkesmannen har gjort Stavanger kommune oppmerksomme pa at i requleringsplaner hvor det ikke er
angitt utnyttingsgrad, er reguleringsplanen ugyldig. Dersom kommunen skal gi tillatelse til tiltak, ma planen
farst bli endret og fa en utnyttelsesgrad. Denne endringen ma skje som en full reguleringsprosess. Det vil
vaere mulig & sgke om dispensasjon fra kravene i kommuneplanen om regulering hvis forholdene blir
velbegrunnet.

Private planer
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Mange planer skal behandles i perioden. Blant annet kommer planer for bolig- og naeringsbygging i
Hillevag, Storhaug @st, Mariero, Kvernevik, Kalhammeren, Paradis, Jattavagen og Forusomradet. | tillegg
kommer det flere planer i sentrum for hotell, kontor, bolig og forretning.

Radmannen er opptatt av saksbehandlingstid for private planer og vil etterstrebe behandling av alle planer
innenfor lovens krav om tidsfrister. Kommunen gjar dette med vekt pa a gi kvalitetsmessig grundig og
forutsigbar behandling av private forslag og for seknader om deling.

Andre oppgaver
Arbeidet med en arkitekturpolitikk for Stavanger er i gang, herunder ogsa utredning av
lokaliseringsalternativer for stgrre private og offentlige bygg.
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5.5 Transportplan

5.5.1 Tjenestebeskrivelse

Transportplanavdelingen har ansvar for transportfaglige spgrsmal i overordnede planer og
reguleringsplaner. Avdelingen deltar i transportplansamarbeidet pa Jaeren sammen med nabokommunene,
Statens vegvesen og fylkeskommunen.

Transportplanavdelingen er med i interne planprosesser og har et seerlig ansvar for 4 tilrettelegge for
miljgvennlig transport.

5.5.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Stavanger og storbyomradet har forpliktet seg til & bidra til at veksten i transport kommer i de mest
miljgvennlige transportformene: Kollektivtransport, sykling og gange. Byutviklingsstrategien, hvor den
hayeste arealutnyttelsen skal komme i de beste kollektivaksene, er et viktig virkemiddel for a fa dette til.
Regionen har over lang tid hatt en sterk akonomisk og befolkningsmessig vekst. Trafikkbelastningen pa
veinettet er i ferd med & overstige kapasitetsgrensen pa stadig flere steder og i lengre perioder av
degnet. Undersgkelser (http:/Avww.sintef.no/upload/Teknologi_samfunn/6060/Rapporter%202013

/A24228 RVU_Stavangerregionen_2012.pdf) viser at reisevaner er stabile over tid. | 2012 ble 63 % av alle reiser (i

ukedager) i Stavangerregionen (10 kommuner) gjennomfgrt med bil. | Stavanger er bilandelen pa 56 %.
Dette er en god indikasjon pa at arealbruken i byomradet bidrar til urbanitet og tilrettelegger for gkte
kollektiv-, sykkel-, og gangandeler.

Nar befolkningstallene gker, blir det flere personbiler. Da blir framkommeligheten og effektiviteten for
neerings- og kollektivtransport redusert, spesielt pa strekninger hvor disse ikke blir szerskilt prioritert. Hay
belastning pa veinettet bidrar ogsa til & redusere kvaliteten for fotgjengere og syklister. Belastningen bidrar
0gsa til stey og luftforurensing i byomradet.

Belonningsordningen, ny bypakke og bymiljoavtaler

En baerekraftig byutvikling omfatter blant annet prioritering av miljgvennlig transport i planer og prosjekter.
Kommunen har gjennom belgnningsordningen forpliktet seg til 0 % vekst i personbiltrafikken. Sammen
med Rogaland fylkeskommune og nabokommunene har Stavanger kommune fatt tildelt midler fra
belgnningsordningen. | 2015 vil midlene blant annet bli brukt til & finansiere kollektivfelt fra Mariero til
Vaulen, forbedre gangadkomst til utvalgte bussholdeplasser og gke frekvensen pa noen bussruter.

Forslaget til Bypakke Nord-Jaeren har veert pa hgring i kommunene hgsten 2014. Fylkestinget avgjer om de
skal sende forslaget videre til Samferdselsdepartementet for & forberede pakken til stortingsbehandling.
Kommunen forutsetter at Bypakke Nord-Jaeren avlgser Jaerenpakke 1 fra 1.1.2017.

Arbeidet med bymiljgavtaler har startet opp. Regjeringen sier at et viktig mal med avtalene er a f& en bedre
samordning av areal- og transportplanlegging pa en mate som legger til rette for mer kollektivtransport og
fornuftig veiutbygging. Belanningsordningen som er i dag for kollektivtransport og bypakker skal inngd i
bymiljgavtalene.

Kollektivplanlegging — Bussvei 2020

Regjeringen har lansert en handlingsplan for & finansiere kollektivutbygging i de fire starste byene i Norge.
Det statlige tilskuddet til fylkeskommunal utbygging av infrastruktur for bussveien vil dekke 50 % av
investeringskostnadene.

Bussvei 2020 er et prosjekt ledet av fylkeskommunen. Malet er & dpne bussveien mellom Stavanger og
Sandnes, og fra Stavanger sentrum til Hafrsfjord bru, innen juni 2021. Kollektivfeltene vil bli tatt i bruk etter
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hvert som de blir bygget.

Det pagar to reguleringsplaner for kollektivfelt og oppgradering av sykkeltilbudet langs rv. 509.
Reguleringsplan fra Hafrsfjord bru fram til Sgra Brade avventer arkeologiske registreringer, og det er fortsatt
usikkert nar den blir fremmet til sluttbehandling. Det pagar planarbeid for det neste strekket fram til
Ragbakken vest. Etter framdriftsplanen skal planen vaere klar til farstegangsbehandling i 2015. Det pagar
to reguleringsplaner for kollektivfelt og oppgradert sykkeltiloud pa fv. 44.

Planarbeidet for kollektivfelt gjennom Jattavagen startet opp hasten 2014. For strekket fra Mariero til
Vaulen pagar det grunnerverv og prosjektering.

| den nye kommunedelplanen for sentrum blir det vurdert hvordan kollektivtransporten og gang- og
sykkeltransporten kan bli prioritert i sentrum og gjennom Kannik ndar Hundvagtunnelen apner.

Det pagar arbeid med en ny omradeplan for Stavanger stasjon i samarbeid med Jernbaneverket. Ogsa
bussveien inngdr i knutepunkt Stavanger. De padgaende plan- og utredningsoppgavene krever et tett
samarbeid mellom fylkeskommunen, Statens vegvesen, Jernbaneverket og kommunen. Malet er at
Stavanger sentrum skal ha en best mulig tilgjengelighet med miljgvennlig transport, og at
kollektivknutepunktet i sentrum fungerer godt. Her vil det bl.a. vaere aktuelt & utrede et forslag om a
omgjare to av bilfeltene i Kannik til kollektivfelt.

Sykkelplanlegging

Malet i sykkelstrategien for Stavanger er a gke hverdagsreiser med sykkel fra 12 % til 16 %. Strategiene er
fysisk tilrettelegging, drift og vedlikehold, skilting og informasjon. For oppfalging av sykkelstrategien
(http://www.stavanger.kommune.no/Global/Bilder/BMU % 20bilder/Park % 200g % 20vei/vei% 20trafikk/Sykkelstrateqgi.pdf) er

sykkelprosjektet (http://www.stavanger.kommune.no/Tilbud-tjenester-og-skiema/Vei-og-trafikk/stavanger-pa-sykkel/) etablert.

For & heve standarden pa sykkelveiene gjennomgar Transportplanavdelingen hovedrutene for sykkel, for &
avklare om det er behov for ny regulering.

Planen for sykkelstamveien fra Sarmarka til kommunegrensen i Sandnes har veert pa hgring, og ble
fremmet til sluttbehandling i 2014. Strekningen fra Schancheholen til Sermarka har startet opp og blir
fremmet til behandling i 2015. Arbeid med reguleringsplan for den valgte traseen av hovedsykkelruten
mellom Litle Stokkavatnet og Tasta har startet opp og pagar i 2015.

Andre prioriterte oppgaver

Trafikksikkerhet er et viktig tema i alle planer, og visjonen er null drepte og alvorlig skadde i trafikken.
Forslag til ny trafikksikkerhetsplan har i sterkere grad vektlagt holdningsskapende arbeid. Planen er na pa
haring og vil bli vedtatt av bystyret pa nyaret i 2015.

Overordnet veinett i regionen
Stavanger og regionen forgvrig har per i dag ikke et godt overordnet veinett. Dette er en utfordring for
naeringstransporten. Malet er en ferjefri kyststamvei langs E39 pa Vestlandet.

Anleggsarbeidet for Ryfast og Eiganestunnelen har startet opp og pagar i hele planperioden. Starrelsen og
kompleksiteten i disse prosjektene medfarer en del oppfalgingsoppgaver. Arbeidet med reguleringsplan
2551 E39 Smiene—Harestad vil pagd i 2015. Planarbeidet for Transportkorridor vest pagar.
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5.6 Byggesak

5.6.1 Tjenestebeskrivelse

Byggesaksavdelingen ivaretar samfunnets interesser og krav til byggverk slik disse er nedfelt i plan- og
bygningslovens bestemmelser med forskrifter. Tiltakshaver, nabo og lokalmilja skal fa sine interesser
vurdert, og sgknader blir behandlet i trad med god forvaltningsskikk og i samsvar med regelverket og
gjeldende kommunale vedtak.

5.6.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Stavanger kommune skal:

Holde sin egen palagte saksbehandlingstid pa fire uker
Foreta tilsyn i minst 20 % av sakene

Se spesielt pa byggesaker innenfor trehusbyen og ulovlig bruk av bygningene

Saksbehandlingstid

Kort saksbehandlingstid og effektive arbeidsrutiner er fortsatt hgyt prioritert. Stortinget har vedtatt
skjerpede krav til saksbehandlingstid for byggesaker med dispensasjon i 2015. Dette tilsier gkt innsats pa
saksbehandlingstid for ikke a tape gebyrinntekter. | saker som krever politisk behandling kan dette bli en
utfordring.

Det ligger ogsa forslag ute til hgring om en forskriftsendring som fjerner sgknadsplikten for mindre bygg
og tilbygg.

Tilsyn

Kommunal- og regionaldepartementet har lagt opp til en hyppigere endring av lov og forskrifter, blant
annet innenfor krav til tilsyn, energi og universell utforming. Dette medfarer mer tidsbruk til opplaering og
arbeid med kvalitetssystemet.

Fra 1.1.2015 er det ikke lenger krav til godkjenning av ansvarlige foretak. Departementet har i den
forbindelse palagt kommunen et utvidet krav om tilsyn av kompetansen til ansvarlige foretak. Det er et
generelt krav om at kommunen skal fare tilsyn med kompetansen, og et spesielt krav om at kommunen i
to ar fra 1.1.2015 ma prioritere sjekk av ansvarlige foretak. Rapport om disse tilsynene skal leveres
Direktorat for byggkvalitet etter toarsperioden.

Ulovlig bruk av bygninger

Prosjekt ikke-godkjente leiligheter var planlagt ferdig i lgpet av 2014. Pa grunn av utsettelser i forbindelse
med avklaring av lovverket osv. blir prosjektet forlenget inn i 2015. Det er viktig a fa avklart forholdene
rundt sikkerhet og helse i disse sakene.

Okonomi

Byggesaksavdelingen er i dag 100 % gebyrfinansiert etter selvkostprinsippet. Lovendringen med virkning
fra 1.1.2015 som innebaerer at kommunen ikke lenger skal godkjenne ansvarlige foretak vil medfare et
gebyrtap pa ca. kr 1 mill. i dret. For a bgte pa bortfallet av godkjenning har departementet bedt
kommunene om a fare mer tilsyn med kompetansen til foretakene. Kommunen vil derfor ikke f& mindre
arbeid med foretakene selv om selve godkjenningen utgar. Utgiftene til dette kan kommunen ta inn som
overheadkostnader ved beregning av byggesaksgebyrene. Det betyr at gebyrene ma gke med ca. 4 % for &
kompensere for bortfallet av disse inntektene.
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Den samme problemstillingen gjelder ogsa lovendringen som medfgrer at sgknadsplikten for garasjer,
uthus og mindre tilbygg faller bort fra 1.1.2015. | dag utgjar disse sakene ca. kr 3 mill. i dret i
gebyrinntekter. | praksis betyr dette forslaget feerre saker til behandling, men innebaerer at kommunen far
et gkt krav om tilsyn og ulovlighetsoppfalging i slike saker, samt gkt veiledning til tiltakshavere som vil
utfare slike tiltak. Kommunen vil fortsatt matte registrere tegninger og bygningsopplysninger i matrikkelen
for disse sakene. Totalt sett vil det derfor ikke bli noen seerlig reduksjon i arbeidet med slike saker selv om
godkjenningsdelen blir tatt bort. Per i dag er det vanskelig 8 ansld omfanget av denne endringen. Ogsa her
kan arbeidet dekkes inn gjennom overheadkostnader pa byggesaksgebyrene. Radmannen foreslar en
akning pa totalt 7 % for 2015, og en eventuell ny justering i 2016 pa bakgrunn av erfaringer med nytt
regelverk.
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5.7 Geodata

5.7.1 Tjenestebeskrivelse

Geodataavdelingen sine oppgaver er todelt. Avdelingen skal:

Sikre at politikere, administrasjon, byens innbyggere og neeringslivet har tilgang til palitelig og fullstendig
informasjon om bygninger, eiendommer, planinformasjon, topografi og andre tema. Denne oppgaven
forvalter fagavdelingen via et geografisk informasjonssystem hvor digitale kart- og matrikkeldata er de
viktigste elementene.

Levere tjenester til politikere, administrasjon, byens innbyggere og naeringsliv knyttet til eiendomsutvikling
og drift, beredskap og miljg- og landbruksforvaltning. Her inngar oppmalingsforretninger, seksjoneringer,
salg av digitale og analoge kartprodukter og salg av meglermapper.

5.7.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Stavanger kommune skal:

Holde lav saksbehandlingstid pa lovpalagte oppgaver
Sgrge for at fakturagrunnlaget for eiendomsskatt er mest mulig feilfritt

Serge for at kart og matrikkel til enhver tid er sa oppdatert som mulig

Kartlgsning

Geodataavdelingen tilbyr hjelp til de virksomhetene i kommunen som trenger temakart for & vise
geografiske plasseringer pa sine hjemmesider, for eksempel plassering av alle barnehager eller lignende.

Veinett

| planperioden vil Geodataavdelingen, i samarbeid med Park og vei og Transportplan, jobbe for at Norsk
Vegdatabank (NVDB) skal veere mest mulig ajour med bade restriksjonsdata og veigeometri. Dette vil sikre
at bade utrykningskjaretay og andre finner fram pa en enklere mate. Vi vil unnga at store trailere kjgrer seg
fast i smagater, og at taxier ikke finner rett veiadresse.

Gatenavnskilt med undertekst

Gatenavnutvalget har vedtatt at alle gatenavn som er oppkalt etter personer skal ha undertekster som sier
noe om hvem denne personen var. Kommunen vil starte arbeidet med a bytte ut gatenavnskilt i sentrum,
da vi antar at det er sentrum som har flest besgkende. Det vil bli byttet ut ca. 360 skilt over en
fem-arsperiode med oppstart i 2015.

Kartlegging

Det digitale grunnkartet holdes a jour gjennom arlige oppdateringer. Samtidig far ogsa kommunen nye
fotografier som blir sydd sammen til et kart (ortofoto) som gjengir situasjonen pa fotograferingsdato. Disse
oppdaterte dataene er til stor nytte for saksbehandlere og andre. | tillegg leverer kommunen dataene mot
betaling til Norge Digitalt slik at de blir tilgjengelige for offentlige brukere over hele landet.
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6 Bymiljo og utbygging

Bymilje og utbygging prioriterer fortsatt det langsiktige arbeidet mot et mer baerekraftig Stavanger, en
grennere by. Det skal tilrettelegges for 4 na utfordrende mal for boligbyggingen. Samtidig utfordrer
befolkningsveksten og strammere @konomiske tider at malene for vedlikehold av kommunens
bygningsmasse og uteomrader knyttes til skoler, barnehager og sykehjem.
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6.1 Innledning

Den gronne byen

Bymiljg og utbygging har ansvar for 4 tilrettelegge for en stor del av kommunens klima- og miljginnsats.
@kende lokale utslipp av klimagasser, spesielt fra transport, gjer det stadig vanskeligere & na malene i
klima- og miljgpolitikken. Stavanger kommune, nabokommuner, nasjonale myndigheter og samfunnet for
@vrig ma iverksette tiltak som drar i samme retning.

Klima- og miljginnsatsen er i all hovedsak knyttet til falgende tiltak:

Kompetansen og erfaringene fra Framtidens byer skal viderefgres gjennom tverrfaglig samhandling og
langsiktig planlegging.

Det nye femarige EU-prosjektet Triangulum, et fyrtarn-prosjekt for Smarter Cities and Communities, tar til i
2015. Stavanger kommune bidrar med lokal prosjektledelse og et innovativt delprosjekt pa energistyring i

bygg.

Prosjektet med energitiltak i kommunale bygg skal utvikles videre og det vil bli foreslatt flere
energitiltaksprosjekter i arene som kommer.

Stor sykkelsatsing gjennom flere prosjekter statter opp om sykkellaftet og viser retning.
Et preveprosjekt med giftfri bekjempelse av ugras utvides til alle omrader i kommunen.
Kartlegging og analysering av bunnen i havneomradene fortsetter etter oppdrag fra statlige myndigheter.

IVAR IKS er i gang med 4 planlegge det nye helautomatiske sorteringsanlegget for avfall. Med det forventes
at kildesorteringsgraden, som allerede er hgy i Stavanger, gker ytterligere.

Kompetanse om konsekvenser av klimaendringene benyttes i arbeidet vart. Lasninger for & handtere store
nedbgrsmengder pa kort tid ma inn i arealplanleggingen, og byggeprosjektene ma holde hgy kvalitet.
Klimamessige belastninger og gdeleggelser pa bygg og uteomrader krever mer og bedre vedlikehold og er
utfordrende med tanke pa Stavanger sin gkonomiske situasjon.

Kommunens klima- og miljginnsats rapporteres jevnlig. Rapporten baseres pa en rekke kvalitetssikrede
parametere.

Utbygging og investeringsprosjekter

Arbeidet med & na malet om 1250 nye boliger arlig er ambisigst og krevende. Aktivitetsniva innenfor
tilrettelegging for utbygging og kjgp av arealer til offentlige formal tilpasses trangere gkonomiske rammer
og ma derfor underlegges en enda tydeligere prioritering. Kommunen ma i starre grad enn tidligere
prioritere a sikre arealer til offentlige formal ndr starre omrader reguleres til bolig.

Prioriterte satsingsomrader i planperioden er relatert til utbygging av Stavanger Forum-omradet, Urban
Sjafront, Bjergstedvisjonen, utviklingen i Jattavagen, Nytorget og Friomradeprosjektet. | tillegg fortsetter de
pagdende forhandlinger om grunn og utbygging i alle hovedutbyggingsomradene som er regulert eller
under regulering. Dette gjelder Nore Sunde (http://www.stavanger. kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skiema/Bolig-

bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosjekter/Nore-Sunde/), Madla-Revheim (http://iwww.stavangerkommune.no/no/Tilbud-tienester-

o0g-skjema/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosjekter/Madla---Revheim/), Jattd Nord (http://www.stavanger.kommune.no

ingsprosjekter/Jatta-nord/) 0g Atlanteren

(http://www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skjiema/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosiekter/Atlanteren/).

Drift og vedlikehold

Bymiljg og utbygging har ansvar for alle tekniske tjenester som vann, avlap, renovasjon, alle kommunale
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gater og uterom, parker, idretts- og naturomrader og alle kommunale bygg og eiendommer. En viktig del
av arbeidsoppgavene er & ivareta verdien av alle bygg, eiendommer, tekniske anlegg og uteomrader.

Vedlikeholdsstrategi for kommunens bygningsmasse og uteomrader i tilknytting til skoler, barnehager og
sykehjem ble vedtatt i bystyret i september 2013. Den omfatter registrering og analyse av den tekniske
tilstanden til byggene og uteomradene. Ut i fra registreringen og analysene er det estimert et samlet
vedlikeholdsetterslep pa kr 2,38 mrd.

Aktivitetsnivaet innenfor vedlikehold tilpasses trangere gkonomiske rammer. Dette medfgrer at det vil ta
lenger tid a ta igjen vedlikeholdsetterslepet enn tidligere forutsatt, samt at nytt etterslep kan oppsta.

Renholdstjenester og grant vedlikehold i Tasta bydel konkurranseutsettes med en systematisk
benchmarking mellom interne og eksterne utfgrere. Det skal utvikles gode metoder for benchmarking,
med sikte pa & utvikle mer effektive tjenester pa omradet.

Beholde og rekruttere

Hayere lgnnsniva i privat sektor gjer det mer krevende for teknisk sektor a beholde og rekruttere
kompetent arbeidskraft. For & sikre bade kompetanse og handlekraft ma evnen til & formidle at Stavanger
kommune tilbyr utviklende og givende arbeidsoppgaver, og med det framstar som en attraktiv arbeidsplass,
styrkes.
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6.2 Utbygging og juridisk

6.2.1 Tjenestebeskrivelse

Utbygging og juridisk falger opp utbyggingspolitikken gjennom koordinering av kommunens
utbyggingsoppgaver og tilrettelegging for nybygging. De to stabene har ansvar for kommunens ubebygde
eiendommer og andre eiendommer som skal utvikles.

Utbygging og juridisk sikrer arealer og tomter til ulike kommunale utbyggingsbehov. Eksempler pa dette er
teknisk-, grann- og sosial infrastruktur som veier, parker, skoler, sykehjem, kommunale boliger og
idrettsanlegg.

 tillegg til gjennomfaringen av prioriterte utbyggingsprosjekter som Bjergstedvisjonen, Stavanger Forum og
Nytorget ivaretar avdelingen prosjektledelsen for Framtidens byer (http:/www.stavangerkommune.no/no/Tilbud-

tienester-og-skjema/Natur-og-miljo/Internasjonalt-engasiement/Nasjonalt-samarbeid/Framtidens-Byer/) i Stavanger.

Juridisk stab arbeider i hovedsak med kj@p, salg og avtaleinngaelser knyttet til eiendom, samt forvaltning av
skjenkepolitikk.

205

206

207

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 4169 4169 4169 4169
Endringer:

Lysefjorden utvikling Urban sjafront 850 850 850 850
Leieinntekter, utbyggingsavdelingen -7 800 -7 500 -7 500 -7 500
Effektiviseringskrav -100 -100 -100 -100
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 -2 881 -2 581 -2 581 -2 581

Tabell 6.1 @konomi for Utbygging og juridisk 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

6.2.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Legge til rette for utbygging

Aktivitetsniva innenfor tilrettelegging for utbygging og kjgp av arealer til offentlige formal, som skole,
barnehage, idrett, kommunale boliger, park og friomrader tilpasses trangere gkonomiske rammer.

Radmannen vil arbeide for & finne lasninger for a bruke arealer mer effektivt. Ogsa sambruk og gjenbruk av
bygg er aktuelle virkemidler.

Bystyret har vedtatt et mal om & bygge 1250 boliger &rlig i Stavanger. A legge til rette for utbygging av
teknisk infrastruktur som veier, kollektivfelt, gang- og sykkelveier, parker, idrettsanlegg, skoler og
barnehager er imidlertid ressurskrevende.

En andel av boligene som bygges skal vaere en del av en sosial boligbygging i kommunal regi, herunder
bofellesskap, omsorgsboliger, kommunale utleieboliger og etablererboliger.

| forbindelse med behandlingen av Handlings- og ekonomiplan 2014-2017 vedtok bystyret & vurdere a
opprette et utbyggings- og tomteselskap. Radmannen falger opp dette vedtaket blant annet ved & utrede
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ulike modeller, utfordringsbilder, malsettinger og hva kommunens rolle kan og bar vaere i arbeidet med a
sikre boligproduksjonen i Stavanger.

Nye steg i byomformingsomradene

Av de tidligere industri-, anleggs- og trafikkomradene, har kommunen til nd hatt en aktiv rolle i Urban
Sjefront og Jattavagen. | Urban Sjgfront (http:/www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skjema/Bolig-

eiendom/Utbygaingsprosiekter/Urban-siofront/) skal det i kommende firedrsperiode bygges over 1000 boliger. |

Jattavagen 2 (http://www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skjema/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosjekter

Jlattavagen-2/) Vil den sgrlige delen bli klargjort for utbygging. | farste omgang vil dette dreie seg om a selge
delfelt K3 til bolig og kontor og sikre areal til regulert skoletomt og grentomrade.

Realisering av folkebadet vil ogsa ha stor betydning for utviklingen av omradet. Her skal konkurransen
avsluttes i 2015 med pafalgende regulering for feltene K1 og K2.

| forbindelse med revisjon av £n god by a bo i — Utbyggingsplan 2011-2015 ble bade Paradis—Hillevag

http://www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tjenester-og-skjema/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosjekter/Paradis---Hillevag/

0g Forus @st (http://www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skjema/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosiekter

[forus-ost/) prioritert, i tillegg til Urban Sjafront og Jattavagen 2. Radmannen vil i perioden prioritere de
omradene der kommunen allerede har tatt en rolle som tilrettelegger av den overordnede infrastrukturen,
det vil si i Urban Sjgfront og Jattavagen 2.

| de gvrige omradene ma kommunen prioritere planarbeidet, og sikre at planene er teknisk og gkonomisk
gjennomfarbare, samt at de ivaretar kommunens behov for arealer til offentlige tjenestetilbud.

Arealer til offentlige formal i hovedutbyggingsomradene

De pagaende forhandlingene fortsetter om grunn og utbygging i alle hovedutbyggingsomradene som er

regulert eller under regulering. Dette gjelder Nore Sunde (http:/Awww.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-
0g-skjema/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosiekter/Nore-Sunde/), Madla-Revheim (http://www.stavanger.kommune.no

/no/Tilbud-tjenester-og-skjema/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosiekter/Madla---Revheim/), Jatta Nord

(http://www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tjenester-og-skjema/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosjekter/Jatta-nord/) 0Q

[Atlanteren/).

Etter hvert som reguleringsplaner blir vedtatt, er det utfordrende & sikre arealer til kommunale
utbyggingsbehov. Det vil komme utstrakte krav fra private grunneiere og utbyggere om a fa kjape arealer
som er regulert til idrett, park, sykehjem, skoler og andre offentlige formal.

Strategiske oppkjgp av uregulerte arealer til offentlige formal pa lengre sikt blir vanskelig & prioritere i
perioden.

Arbeid etter Framtidens Byer

Prosjektet Framtidens byer (http:/www:.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skiema/Natur-og-milio/Internasjonalt-

engasjiement/Nasjonalt-samarbeid/Framtidens-Byer/) (FB) avsluttes i 2014. Kommunen vil bruke noe ressurser i 2015

pa a implementere essensen av arbeidet i kommunens organisasjon, og i kommuneplanen for 2014-2029.
A arbeide langsiktig og pa tvers av sektorene er mer baerekraftig, og det betyr at satsingen pa gkt
samhandling, tverrfaglig prosjektarbeid og bedre, mer helhetlige beslutningsgrunnlag (saksfremlegg)
fortsetter.

Stavanger er, sammen med Eindhoven og Manchester, tildelt et femarig fyrtarn-prosjekt i EUs program for
Smarter Cities and Communities. Prosjektet handler om a gjennomfare konkrete innovative forsgk i
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fullskala og utveksle kompetanse og erfaringer med andre byer. Stavanger kommune skal lede det lokale
arbeidet i samarbeid med Greater Stavanger, Lyse Energi, Rogaland fylkeskommune og Universitetet i
Stavanger, samt delta med eget prosjekt pa energistyring i bygg i regi av Stavanger eiendom.

Kommunen er medlem av organisasjonen Norwegian Green Building Council (http:/ngbc.no/om-breeam), 0g har
eierskap i BREEAM-Nor. BREEAM er et kvalitetsprogram- og verktgy som kommuner og byggebransje na tar
i bruk for a falge opp nasjonale og internasjonale miljgkrav. Utbyggingsomradet Madla — Revheim er et
BREEAM-pilotprosjekt.

Videreutvikle Stavanger Forum

Den videre utviklingen av Stavanger Forum-omradet (http://Awww.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tjenester-og-skjema

/Bolig-bygg-og-eiendom/Utbyggingsprosjekter/Stavanger-Forum-info/) som konferanse- og idrettsomrade vil kreve

ressurser i 2015 og 2016. Omfanget vil avhenge av om et planlagt hotell langs fasaden av Stavanger
idrettshall blir ferdigstilt til ONS 2016. Eie- og driftsform av energisentralen i omradet ma avklares. | tillegg
vil det vaere behov for oppfelging av avtalene som er inngatt med ulike aktgrer i omradet.

Realisere Bjergstedvisjonen

Radmannen er engasjert i videreutviklingen av de resterende tomtene i Bjergstedomradet. Avtale med
utbyggere om salg av hotelltomten Sandviga 11 og nabotomten med tilhgrende utbygging av kaiomradene
er i gang. Her planlegges arkitektkonkurranse med pafalgende detaljreguleringsplan, som vil vaere ferdig i
lgpet av 2015. Kommunen inngdr avtale om festetomt med Studentsamskipnaden i Stavanger med plass til
boliger for rundt 170 studenter.

Opsjonsavtalen for nytt hovedkontor for SR-Bank pa Bybergstykket fglges opp med en salgsavtale nar
reguleringsplanen er godkjent.

Kulturtorg Nytorget og nytt tinghus

Realiseringen av Kulturtorg Nytorget vil kreve betydelige ressurser, saerlig mot slutten av perioden.
Prosjektet er en oppfalging av et bystyrevedtak i forbindelse med behandlingen av Handlings- og
wkonomiplan 2014-2017. Kommunen skal tilrettelegge for opparbeidelse av Nytorget med tilliggende
areal, og samtidig for utbygging av det nye Tinghuset. Prosjektet gjennomfares for & sikre at ogsa de
offentlige arealene i omradet oppgraderes. Kommunen ma ta stilling til parkeringslasning og sgrge for
relokalisering av Ungdom og fritid, som i dag holder til i Metropolis, den tidligere politistasjonen.

Sluttfore Friomradeprosjektet

Bystyret vedtok Kommunedelplan for idrett og friluftsliv (http://www.stavanger.kommune.no/Documents

/Kommunedelplan%20for%20idrett, % 20fysisk % 20aktivitet % 2009 % 20naturopplevelser

/Kommunedelplan%20for%20idrett, %2 0fysisk %2 0aktivitet % 200g % 20naturopplevelser.pdf) 21.9.2009, med blant annet

dette vedtaket om prioritering og gjennomfgaring: «Innen 2022 skal alle regulerte friarealer gjennom
prosjekt friomrade vaere sikret.» De siste drene har i stgrre grad vaert benyttet til grunnerverv. De
kommende arene vil rddmannen prioritere utbygging av turveier og — omrader ved Boganes (Plan 2144),
mellom Boganes og Fraystad (Plan 1811) og ved skytebanen ved Hafrsfjord (Plan 2292).

Orden i utleieavtaler

Juridisk vil i perioden foreta en omfattende gjennomgang av avtaler om utleie av grunn og bygg som
kommunen eier. Malet er at utleie til eksterne leietakere blir mer i samsvar med kommunens retningslinjer
om tidsbestemte avtaler til markedspris.
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6.3 Miljo

6.3.1 Tjenestebeskrivelse
Miljgavdelingen i kommunen arbeider med ulike tema relatert til baerekraftig utvikling og har ansvar for at

tiltakene gjennomfares i alle avdelinger, som en del av den daglige planleggingen, forvaltningen og driften.

En baerekraftig samfunnsutvikling imgtekommer behovene til dagens generasjon, uten & redusere og
@delegge kommende generasjoners muligheter for a dekke sine behov.

@konomi for Milje 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 4549 4 549 4 549 4 549
Endringer:
202 Forurenset Sjgbunn 500 500 500 500
203 Justering av prosjektene "Endring av reisevaner" og "Miljgsgndag" -400 -400 -400 -400
204 Effektiviseringskrav -100 -100 -100 -100
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 4549 4549 4549 4549

Tabell 6.2 @konomi for Milje 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av lennsoppgjerskostnad
2014

6.3.2 Prioriterte oppgaver i planperioden
Rapportere pa klima- og miljgplanen

Klima- og miljeplan 2010-2025 (http://vww.stavanger.kommune.no/Documents/Natur%200g%20mili%C3%B8/Aktuelt

/Klima-ogmilioplan2010-2025 190510 rev_zip.pdf) er det overordnede dokumentet for arbeidsoppgavene i

avdelingen. Planen er samordnet med kommuneplanen som ble vedtatti 2011.

Miljgavdelingen arbeider med & lage 75 gode og kvalitetssikrede indikatorer, som skal vise effekten av
kommunens klima- og miljgarbeid. Ett eksempel er bedre dokumentasjon pa endring i bruk av sykkel som
transportmiddel, som er en del av kommunens sykkelsatsing.

Den farste arsberetningen pa kommunens oppfelging av klima- og miljgplanen legges fram i 2015.

Viderefore Framtidens byer-prosjekter
Nar Framtidens Byer (FB) na sluttfares, vil Miljgavdelingen viderefare disse prosjektene:

e Strategi for energi- og varmelasninger i regionen er innarbeidet i utkast til ny kommuneplan. Strategien
falges opp med energiutredninger for utbyggingsomradene Atlanteren, Madla — Revheim og Nore Sunde.
Strategien peker pa flere oppgaver, som vil bli fulgt opp i den regionale samarbeidsgruppen, der Greater
Stavanger har sekretariat.

e Prosjektet QOliefri Nord-Jaeren, med fjerning av oljekjeler og erstatning av olje med fornybare eller
klimangytrale energikilder, fortsetter i tre ar til.

Agenda 21 Stavanger, miljegvern for folk pa jobb og hjemme

Agenda 21 har sitt utspring i FNs konferanse for miljg og utvikling i Rio i 1992. Miljgavdelingen
samarbeider med naeringslivets stiftelse Grenn By i Agenda 2 1-arbeidet:
232



Samarbeidet med nabokommunene om miljgsertifisering av bygg. Den gjennomfarte Miljgfyrtarn-

sertifiseringen av kommunale bygg krever kontinuerlig oppfelging og jevnlige resertifiseringer.
Miljaveiledning for smabarnsfamilier, borettslag, velforeninger og ulike virksomheter fortsetter.

Arrangementene Grann frokost, Earth Hour, Fairtrade-dagen, Verdens miljgverndag og Miljgsgndag er
viktige for a synliggjere klima- og miljgutfordringene og mulige lgsninger.

Klimasiddis, en mobilisering av innbyggere og husholdninger for & na klima- og miljgmal, farte i 2013 til et
samarbeid med Urban Sjafront og Selvaag bygg. Dette arbeidet viderefgres i andre utbyggingsomrader og
som verktgy for borettslag og velforeninger.

Arbeidet med a gke andelen gkologisk mat og drikke i kommunale virksomheter fortsetter, men i mindre
omfang enn i 2014 pa grunn av redusert statlig statte. Arbeidet skjer i samarbeid med Ullandhaug

@kologiske Gard, Fylkesmannen og andre.

Mer miljovennlige reisevaner

Som et ledd i kommunens arbeid med transportutfordringene i regionen, bistar Miljgavdelingen bedrifter
som vil legge om til mer miljgvennlige reisevaner for sine ansatte. Ogsa i planperioden fortsetter
kommunen 4 tilby informasjon og tiltakspakker for a kartlegge reisevaner og mobilisere for mer sykling.
Arbeidet er ogsa en del av Sykkellgftet (http://sykkelloftet.no/).

Hvor forurenset er havnebassenget?

Arbeidet med a kartlegge forurensing i havnebassenget (http:/www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-
og-skiema/Natur-og-milio/Ren-og-sunn-by/Forurenset-sjobunn/) fortsetter. Prosjektet er 70-80 prosent stgttet av Klima-

og forurensingsdepartementet (Klif). Klif har utpekt 17 havner i landet hvor de palegger lokale myndigheter
a kartlegge og a vurdere tiltak for & begrense skadene fra forurensede sedimenter pa sjgbunnen.
Kartlegging, analyser og vurdering av om det ma gjares tiltak i sjgen pagar. | 2015 vil de farste omradene
ved Hundvag og Bugy fa en klargjort status.

Internasjonalt arbeid

Evalueringen av et tidrig demokrati- og miljgsamarbeid med vennskapsbyen Antsirabé pa Madagaskar er
forsinket som falge av landets politiske situasjon. Avsluttende mate for dette KS-stattede prosjektet er
utsatt til 2015. Et mulig nytt prosjekt med Antsirabé og Madagaskar for & viderefare erfaringene til andre
kommuner er fortsatt under vurdering i dialog med KS. Fredskorps-arbeidet er lagt i bero, men det er
etablert kontakt med Universitetet i Stavanger for eventuell viderefaring av tema som kommunen har
jobbet med i Madagaskar. Ogsa Stavangers vennskapsby Nablus i Palestina stgttes med midler til
klimatiltak. Det skal utvikles et tettere samarbeid med byer som ligger langt framme pa miljg- og klimatiltak
i Europa. Stavanger er godkjent som assosiert medlem i Eurocities (http:/Avww.eurocities.ew) 0g Miljgavdelingen

falger opp mulige samarbeidsprosjekter i 2015 og fremover.
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6.4 Stavanger eiendom

6.4.1 Tjenestebeskrivelse

Stavanger eiendom ivaretar rollen som eier og forvalter av alle kommunale bygg som bestar av om lag
2500 boliger, 53 skoler, 82 barnehager og om lag 350 andre eiendommer med bygg. Dette utgjer et
samlet areal p& ca. 750 000 mZ. Bygningsmassen representerer en antatt samlet verdi p& mer enn kr 13
mrd.

Stavanger eiendom har i tillegg ansvar for planlegging, prosjektering og gjennomfgring avkommunale
byggeprosjekt og selvbyggerordningen.

@konomi for Stavanger eiendom 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 -279 492 -279 492 -279 492 -279 492
Driftskonsekvenser av investeringer:
54 @kte vedlikeholds- og renholdsutgifter til nye bygg 20 300 31100 52 250 59 550
Endringer:
236 Forsikring bygg 1200 1400 1 600 1800
237 Volumgkning, bofellesskap og omsorgsboliger, husleiegkning -1 900 -5 500 -5950 -5 950
238 Strem ngdaggregat, private ideelle sykehjem 4500 0 0 0
239 Kommunale boliger, effekt av tidligere ars regulering av husleie -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
240 Tilskudd til presteboliger -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
241 Vedlikehold for administrasjons- og formalsbygg, reduksjon -23 950 -3 050 21950 31950
242 Bortfall av leieutgifter til Forsvarsbygg -1 300 -1300 -1300 -1300
243 Generell reduksjon teknisk drift Forus -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
244 Effektiviseringskrav -950 -950 -950 -950
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 -288 592 -264 792 -218 892 -201 392

Tabell 6.3 @konomi for Stavanger eiendom 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

6.4.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Vedlikehold av bygg

Pa bakgrunn av en omfattende tilstandsanalysene pa kommunale bygg utfert i 2013, er det foretatt en
kostnadsestimering for rehabilitering av bygningsmassen for & komme opp pa brukbar eller bra standard.
Vedlikeholdsetterslepet ble beregnet til kr 2,0 mrd. Korrigert for bygg som ikke er i daglig bruk, samt bygg
som er planlagt revet/solgt, utgjer vedlikeholdsetterslepet kr 1,85 mrd.

Kategorisering av standard for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) av kommunens bygningsmasse tar
utgangspunkt i Holte-modellen. Modellen har tre satser for lgpende FDV. Lav sats som kun innebaerer
forfallende vedlikehold, og som vil gradvis nedjustere standard pa bygg. Middels sats som medfarer
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verdibevarende vedlikehold, og hay sats som gir mulighet for utvikling av byggene basert pa
standardheving og forskriftskrav.

Ndvaerende FDV-budsjett utgjer 89 prosent av Holte-modellen lav sats. Sammenlignet med verdibevarende
vedlikehold, definert som Holte — middels sats, framkommer en drlig budsjettunderdekning pa kr 221

mill. Budsjettjustering til verdibevarende vedlikehold ma skje over en lengre periode enn kommende
firedrsperiode.

Sparer energi i kommunale bygg

Stavanger eiendom gjennomfarer et omstillingsprosjekt innen energiledelse og effektiv drift. Prosjektet er
inne i sitt andre ar og vil bli ferdigstilt i 2016. Malet er a4 nedjustere energiforbruk i de 49 kommunale
byggene som er med i prosjektet med 25 prosent. | planperioden vil rddmannen prioritere tiltak i
eksisterende bygg og gjennomfare lannsomme energitiltak, men ogsa sikre gode energilasninger i
rehabiliteringer og nybygg. For & nd de ambisigse malsetningene i kommunens klima- og miljgplan vil det
foreslas flere energitiltaksprosjekter i drene som kommer. | kommende planperiode er avdelingens mal &
sertifisere seg i energiledelse gjennom den internasjonale standarden NS-EN ISO 50001:2011

(http://www.standard.no/no/Nettbutikk/produktkatalogen/Produktpresentasion/?ProductiD=525400).

Stavanger eiendom skal gjennomfgre et av de lokale fullskalaforsgkene i EU-fyrtarn-prosjektet Triangulum.
Stavanger skal, sammen med Eindhoven og Manchester teste ut innovative lasninger for mer baerekraftige
bysamfunn i en femarsperiode fra 2015. Prosjektet tar utgangspunkt i allerede vedtatte planer og handler
om a videreutvikle systemer for energioppfelging, og bidra til at bygg for offentlige formal blir smartere.

Bekjempelse av legionella

Bekjempelse av legionella blir et prioritert omrade ogsa i kommende firedrsperiode. Hasten 2014 ble det
vedtatt nye rutiner for handtering av legionella i dusjanlegg, som gjar det lettere & vurdere om bygg skal
holdes stengt eller ikke dersom rutinekontroller avdekker funn av legionella. Et forskningsprosjekt i
samarbeid med IRIS ferdigstilles i 2015 og vil danne grunnlag for bedre risikostyring og
risikokommunikasjon ut mot brukerne.

Nye nasjonale krav utfordrer

Stavanger eiendom har ansvar for a falge opp stadig nye nasjonale krav til byggeiere. Det er knyttet stor
usikkerhet til hva slike krav vil bety agkonomisk for kommunen. Innen utgangen av 2020 er det blant annet
et nasjonalt mal at alle offentlige bygg skal veere universelt utformet. Det er ikke kjent om det vil bli noen
statlige stgtteordninger for dette arbeidet. | tillegg skal nye krav og palegg innen brann, miljgrettet
helsevern, innemiljg og brukertilpasning etterleves. Tilpassing til nye pedagogiske metoder og utbygging av
tele- og datanett i byggene er eksempler pa brukertilpasning. Kostnadene til dette kommer i tillegg til
ordinzert vedlikehold.
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6.5 Park og vei

6.5.1 Tjenestebeskrivelse

Park og vei har ansvaret for a forvalte, vedlikeholde, bygge og utvikle alle kommunale utendgrs omrader og
anlegg. | tillegg til dette har Park og vei ansvar for Stavanger botaniske hage (http:/stavanger kommune.no

[botaniskhage) 0g Stavanger friluftssenter (http:/www.stavangerkommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skjema/Kultur-idrett-

og-fritid/Fritid 1/Friluftsliv/Stavanger-friluftssenter/).

Forvaltningen omfatter trafikksikkerhet, tilrettelegging for torg- og uteservering, midlertidige
trafikkomlegginger, trefelling, godkjenning av planer for tiltak pa kommunale uteomrader, gravemeldinger,
sikkerhetstilsyn for lekeutstyr i offentlige omrader, arealtillatelser for utendars arrangementer,
naturforvaltning, viltforvaltning og forvaltning av kommunale bathavner (http:/www.stavanger kommune.no

[no/Tilbud-tienester-og-skiema/Kultur-idrett-og-fritid/Fritid1/Batliv1/Bathavner/) 0g kolonihager

(http://www.stavanger.kommune.no/no/Tilbud-tienester-og-skjema/Kultur-idrett-og-fritid/Fritid 1/Friluftsliv/Parker-og-friomrader

/kolinihager/).

Park og vei fastsetter standard, bestiller og kvalitetssikrer vedlikeholdet av de kommunale uteomradene.
Tjenestene har hittil i hovedsak veert kjgpt fra Stavanger Natur- og Idrettsservice KF, men tjenestene for
Tasta bydel blir fra november 2014 kjgpt fra en annen leverandar.
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Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 147 302 147 302 147 302 147 302

Driftskonsekvenser av investeringer:

Framkommelighet 400 800 1200 1600
Trafikksikkerhet og milj 300 600 900 1200
Etterslep vedlikehold park, friomrader og aktivitetsanlegg 200 400 600 800
Nye anlegg 600 1200 1800 2 400
Plasser, veien og torg ved Stavanger konserthus IKS 200 400 600 800
Endringer:

Biologisk mangfold 250 500 750 1000
Ny drifts- og vedlikeholdsavtale med Lyse 100 200 300 400
Vedlikeholdsetterslep uteomrader, kommunale bygg 250 250 250 250
@kt tilskudd til friluftsomradene, Attende, Arboreet 350 450 600 750
Uteservering, gkt avgift -500 -500 -500 -500
Smabathavn, gkte leieinntekter -500 -500 -500 -500
Rammereduksjon park og vei -400 -400 -400 -400
Vedlikehold gater og veier, gkt rensing av gatesluk, reduksjon -2 050 -2 050 -2 050 -2 050
Drift og vedlikehold sentrum, reduksjon -1 800 -1 800 -1 800 -1 800
Vedlikehold parker, friomrader og utenders idrettsanlegg, reduksjon -4 250 -4 250 -4 250 -4 250
Bruk av sommerblomster, julebelysning, reduksjon -350 -350 -350 -350
Bidrag fra vertskommune under festival, reduksjon -1 200 -700 -1 200 -700
Tilskudd til private lekeplasser, awvikling -450 -450 -450 -450
Effektiviseringskrav -950 -950 -950 -950
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 137 502 140 152 141 852 144 552

Tabell 6.4 @konomi for Park og vei 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

6.5.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

| den kommende perioden blir aktivitetsniva innenfor bade utvikling- og vedlikehold tilpasset trangere
gkonomiske rammer.

| en slik situasjon vil Park og vei saerlig prioritere tiltak og omrader for barn og unge. Det betyr
trafikksikkerhet, miljggater/gatetun, skolegarder, barnehager, lekeplasser, naermiljganlegg, nabolagsparker,

sosiale mgteplasser og idrettsanlegg.
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Tilrettelegge for en gkende befolkning

| tilretteleggingen for en gkende befolkning skal Park og vei delta i overordnet planlegging og gjennomfare
konkrete tiltak. Ogsa i denne sammenheng gjelder de nevnte prioriteringene og prosjekter som Park og vei
allerede er i gang med.

Folkehelse i naernatur og trafikksikring

Park og veis viktigste bidrag til Stavanger kommunes satsing pa folkehelse i perioden blir
trafikksikkerhetsarbeidet og tilrettelegging for friluftsliv i neermiljget. Omréder i Stavanger med lav
levekarsindeks vil bli prioritert.

Folkehelsesatsingen 52 hverdagsturer (http://www.stavanger.kommune.no/52) skal, i samarbeid med Stavanger

Turistforening og andre aktuelle deltakere, videreutvikles og viderefgres i hele perioden.

Stavanger pa sykkel

For & koordinere og sarge for gjennomfgring av den vedtatte satsingen pa sykkel

(http://www.stavanger.kommune.no/sykkel) som transportform i Stavanger er organisasjonens kompetanse styrket.

Gjennom samordning av planlegging, utbygging, holdningskampanjer, drift og vedlikehold skal
sykkelandelen i Stavanger gkes. Satsingen er ogsa et bidrag til a lase utfordringer for framkommelighet pa
veiene i regionen, og vil kreve betydelige ressurser i drene som kommer. | tillegg til egne ressurser
forutsettes det betydelige bidrag fra Jaerenpakke 2.

Vedlikehold med begrenset verdibevaring

Arbeid med vedlikehold av veier, uteanlegg og friomrader for & bevare verdiene blir mer utfordrende enn
det har veert.

Pa bakgrunn av tilstandsanalysene pa uteanlegg ved skoler, barnehager og sykehjem utfart i 2013, har
avdelingen foretatt en kostnadsestimering for rehabilitering av uteomradene til en god standard som
innebaerer at omradene har normal slitasje og er vedlikeholdt. Vedlikeholdsetterslepet ble beregnet til kr
380 mill., eks. etterslep pa skolegarder, kr 50 mill., som rehabiliteres gjennom prosjekt skolegarder.
Forskyving av vedlikeholdsarbeidet kan gi et ytterligere forfall og gkning av vedlikeholdsetterslepet.

Prosjekt skolegdarder, viderefgres pa samme niva i kommende periode. Vedlikeholdet gjennomfares slik at
ytterligere forfall i teknisk tilstand og aktivitetsverdi i stegrst mulig grad unngas.

Det er avdekket et betydelig etterslep i vedlikehold av bruer og kaier som kommunen har ansvar for. For
enkelte anlegg er det av sikkerhetshensyn innfart begrensninger i trafikk og bruk. Det er i perioden ikke
avsatt ressurser til forvaltning eller rehabilitering av disse.

Skjatsel av de store friomradene krever kontinuerlig oppmerksomhet for a sikre effektiv ressursbruk. Det er
et stort behov for & utvikle metoder som er mer effektive og miljgvennlige. Ett eksempel er overgang til
giftfri ugraskontroll, som gjennomfares pa alle uteomrader fra og med 2015.

Valg av materialer og Igsninger i de tre prioriterte urbane omradene; Stavanger sentrum, Bjergsted og
Stavanger Forum, holder et hgyere niva enn resten av byens uteomrader. R&dmannen vil tilstrebe et sa godt
vedlikehold som mulig innenfor gitte rammer.

Forvaltningen av Tasta bydel blir en szerlig utfordring. Vedlikeholdet skal gjennomfares av en privat
entreprengr, forelgpig ut 2016. | tillegg skal Hinna bydel forvaltes pd samme mate av Stavanger Natur- og
Idrettsservice for & kunne fa et riktig sammenligningsgrunnlag mellom tradisjonell kommunal og
konkurranseutsatt drift. Oppfelging og kvalitetssikringen vil kreve betydelige ressurser og prioritering i

parkseksjonen i drene som kommer.
238



Handlekraftig organisasjon og attraktiv arbeidsgiver

Arbeidet med & komplettere og operasjonalisere bestiller- og forvaltningssystemene vil bli prioritert
gjennom hele perioden. Dette vil gi bedre oversikt over hva kommunen faktisk forvalter i park- og
veisektoren, noe som igjen vil danne grunnlag for mer effektiv planlegging av drift og vedlikehold.

Radmannen vil i perioden prioritere a fa avklart forholdet mellom privat og offentlige veier og a f& pa plass
en hensiktsmessig forvaltning av bruer og kaier.
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6.6 Idrett

6.6.1 Tjenestebeskrivelse

Idrettsavdelingens hovedoppgave er a legge til rette for den organiserte idrettsaktiviteten pa kommunens
utendears idrettsanlegg, i idrettshaller, svsemmehaller, skolelokaler og skolebasseng.

Avdelingen fordeler treningstid til brukerne av anleggene. Idrettsradet vil fra 2015 tildele treningstid pa de
anleggene som den organiserte idretten bruker pa kveldstid, som idrettshaller og utendgrsanlegg. Etter
tildelingen vil idrettsavdelingen vaere ankeinstans.

Avdelingen har ogsa ansvar for & levere brukertjenester til idrettslagene og andre brukere, i forbindelse med
ulike arrangement i idrettsanleggene.

Andre viktige oppgaver er a fordele ulike tilskudd og & gjennomfare behovsanalyser som grunnlag for
politiske beslutninger i forbindelse med utbygging av nye idrettsanlegg.
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Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 110 110 110 110
455 455 455 455
Driftskonsekvenser av investeringer:
49 Kvernevik svemmehall, drift fra november 2015 700 4 250 4250 4250
50 Hundvag svemmehall, drift fra april 2015 2 850 4250 4250 4250
51 Drift og vedlikeholdsutgifter av utstillingshall 400 400 400 400
52 Dobbel idrettshall Hetlandshallen, drift fra juli 2018 0 0 0 600
53 Drift Nye Gamlingen 0 0 1500 1500
Endringer:
222 Leie og driftsutgifter for bruk av areal i idrettshaller/utstillingshaller 8 300 10 800 10 800 10 800
223 Leieinntekter ONS, utgdr i 2015 og 2017 1050 0 1050 0
224 Volumgkning, billettpriser Kvernevik og Hundvag svemmehall -1 200 -1 500 -1 500 -1 500
225 @kning av billettpriser i svsgmmehallene -500 -1 000 -1 500 -2 000
226 Beach volleyball World Tour Stavanger 2014-2016 0 0 -2 500 -2 500
227 Leieinntekter OTD -700 0 -700 0
228 Gamlingen stenges fom september 2015 -750 -750 -750 -750
229 Redusert forbruk pa andre driftsutgifter -1 650 -1 650 -1 650 -1 650
230 Redusert renhold garderober, materiellkjgp, morgentrening, sommerstenging -1 950 -1 950 -1 950 -1 950
m.v. (NIS)
231 Reduserte utbetalinger pa stgrre idrettsarrangement -700 -700 -700 -700
232 Reduksjon i tilskuddet til idretten (drift av Idrettsradet) -350 -350 -350 -350
233 Reduksjon i anleggstilskudd -350 -350 -350 -350
234 Redusert driftstilskudd til idrettslag -900 -900 -900 -900
235 Effektiviseringskrav -150 -150 -150 -150
Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 114 120 119 119
555 855 705 455

Tabell 6.5 @konomi for Idrett 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av lennsoppgjarskostnad
2014

6.6.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

AktivBy som bookingsystem og informasjonsverktay
Idrettsavdelingen satte bookingsystemet og informasjonsverktayet AktivBy (https:/aktivby.stavanger.kommune.no/)
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i drift varen 2014. Avdelingen vil det farste driftsaret arbeide for & fa flest mulig av vare brukere til & ta i
bruk systemet, slik at innbyggerne far raskere informasjon og svar pa sine forespgrsler om bruk av
anleggene.

Folge opp fagplanen for idrett 2014-2029

Radmannen vil fortsatt legge til rette for & bygge idrettsanlegg som prioriteres i Fagplan for idrett
2014-2029 og Kommuneplan for idrett, fysisk aktivitet og naturopplevelse 2010-2022.

| farste omgang bidrar Idrettsavdelingen med 4 realisere de to nye svgmmehallene (http:/sharepoint/steder
[prosjektplassen/hop2013 2016/HP%2020152018/H%AFP%20hoveddokument%201/de%20t0%20nye%20sv%BFmmehallene) pa

Hundvag og i Kvernevik. De vil bli dpnet for bruk i 2015. | tillegg pagar arbeidet med a realisere folkebad i
Jattavagen.

Legge til rette for flere innendorsaktiviteter

Idrettsavdelingen vil arbeide for & legge til rette for flere idrettsaktiviteter i nye haller. Flere haller vil bli tatt i
bruk i planperioden, blant annet Hjertelagshallen, Forum Expo, ny idrettshall i Siddishallen, Vikinghallen —
ny idretts- og fotballhall og idrettshallene ved bedriftsidrettsanlegget pa Forus.
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6.7 Vann og avlep

6.7.1 Tjenestebeskrivelse

Vann og avlgp har ansvaret for Stavanger kommunes vann- og avlgpsanlegg og tjenester forbundet med
utbygging, forvaltning, drift og vedlikehold av disse. Virksomheten er gebyrfinansiert med hjemmel i Lov
om kommunale vass- og kloakkavgifter. Vann og avlgp har ogsa en rekke tilsynsoppgaver og er organisert
etter bestiller-utfarermodellen. Fullt bemannet har fagavdelingen 50 medarbeidere fordelt pa tre seksjoner.
Prosjektering og anleggsutfarelse av investeringsprosjektene ivaretas av Plan- og anleggsavdelingen.

@konomi for Vann og avlgp 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 -9195 -9 195 -9 195 -9 195

Endringer:
245 Fastledd, IVAR 1222 3460 8 696 15547
246 Mengdevariabelt ledd, IVAR 2 044 3962 10 192 18 109
247 Bemanningsgkning iht. hovedplan 350 700 1050 1400
248 Driftsutgifter/generell prisstigning 2 907 3582 4271 4973
249 Avskrivninger 950 2013 2913 3813
250 Renter restkapital 1923 2484 2 926 3344
251 Bruk/avsetning til selvkostfond -4 666 -2 403 5597 5597
252 Gebyrer/gebyrakning -4 730 -13 798 -35 645 -52 783
253 Fastledd, IVAR 1403 3841 4562 5731
254 Mengdevariabelt ledd, IVAR 1740 5510 5 800 6 670
255 Bemanningsgkning iht. hovedplan 350 700 1050 1400
256 Driftsutgifter/generell prisstigning 4127 4874 5635 6412
257 Avskrivninger 1665 3110 4448 5786
258 Renter restkapital 3092 3124 3501 3843
259 Gebyrer/gebyrakning -12 863 -21 159 -24 996 -29 842

Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 -9 681 -9 195 -9 195 -9 195

Tabell 6.6 @konomi for Vann og avlgp 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

6.7.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Klimautfordringer

Vann og avlgps hovedforpliktelse, som er & levere vann og motta avlgpsvann pa en forsvarlig mate, blir

pavirket av klimaendringene. Mer nedbgr og hgyere vanntemperatur i vannkilden pavirker kvaliteten pa

ravannet. Hyppigere forekomster av store nedbarsmengder pa kort tid gjer at avlgpsnettets kapasitet oftere
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blir overskredet, og dette farer til flere oversvgmmelser.

Mer nedbgr med hayere intensitet og stigende havniva farer ogsa til at overlgpene oftere trer i funksjon,
signaere anlegg far mer drifts- og vedlikeholdsproblemer, og sjgen blir mer forurenset. For & forebygge
ugnskede klimakonsekvenser pa best mulig mate har Vann og avlgp et ansvar for a pavirke at
arealplanleggingen i kommunen prioriterer flomveier og metoder for & fordrgye og forsinke vannet.

Stavanger kommune ma styrke kompetansen pa omradet og bygge anlegg som er robuste nok til
handtere stgrre vannmengder pa kort tid. En forsvarlig klimaberedskap innebaerer ogsa at drift og
vedlikehold av vann- og avlgpsnettet holder et forsvarlig niva.

Drift og vedlikehold av avlgpsnettet

Vann og avlgp falger opp avlgpsforskriften, som tilfredsstiller kravene i EU’s avlgpsdirektiv. Den har
innvirkning pa alle aktivitetene til avlgpsverket. Seerlig gjelder dette kravene til:

e kapasitet pd avlgpsnettet og reduksjon av fremmedvann. Fremmedvann er overvann som utilsiktet havner i
ledningsnettet.

e reduksjon av overlgpsdrift og forurensende utslipp

e oppgradering av avl@pspumpestasjonene

e fornying av i gjennomsnitt én prosent av avlgpsledningene arlig.

God og sikker vannforsyning
For & opprettholde, eller forbedre kvaliteten og sikkerheten i vannforsyningen, arbeider Vann og avlgp for

Q

a.

e redusere vannlekkasjer og bruddhendelser
e intensivere arbeidet med rengjaring og sikring av ledninger og kummer
e fornye i gjennomsnitt én prosent av vannledningene arlig

e kontinuerlig vurdere og overvake sikkerheten og kvaliteten i vannforsyningen.

Redusere miljgskonsekvenser

Vann og avlgp bidrar til & redusere utslipp av forurensende stoffer til vannmiljget. Derfor ma fagavdelingen
0gsa arbeide for a redusere andre miljgskadelige utslipp som falge av egne aktiviteter. Viktige tiltak i
perioden for & oppna dette vil veere a:

e redusere energiforbruket

e redusere transportbehovet

e vurdere valg av materiell og miljgbelastningen ved produksjon, montering, bruk og gjenbruk
(livslgpsvurderinger).
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6.8 Renovasjon

6.8.1 Tjenestebeskrivelse

Fagavdelingen Renovasjon skal sikre innbyggerne i Stavanger gkonomisk effektive og miljgvennlige
avfallstjenester preget av et hgyt serviceniva. Avdelingen har ansvar for, samt bestiller all innsamling av
husholdningsavfall. Den forvalter abonnementene og driver informasjons- og motivasjonstiltak. Renovasjon
er ogsa myndighet i saker knyttet til forurensning og forsgpling. Fagavdelingen kjgper inn alle innsamlings-
og behandlingstjenester fra private eller interkommunale avfallsselskap.

@konomi for Renovasjon 2015-2018

Opprinnelig vedtatt netto driftsramme 2014 140 140 140 140

Standard- og volumendringer:
260 @kt leveringsgebyr og -mengde til IVAR 1905 3267 4 663 6 095
261 Renovasjonen IKS og Norsk gjenvinning, volumgkning 2410 4 308 6 280 8278
262 Kalkulerte finanskostnader 117 -63 -255 -440
263 Generell prisstigning innkjepte varer og tjenester 1023 1825 2 503 2 062
264 Gebyrer/generell gebyrgkning -3572 -8 005 -11 480 -14 605
265 Bruk av bundet fond -1 883 -1332 -1711 -1 390

Korrigert netto budsjettrammer 2015-2018 140 140 140 140

Tabell 6.7 @konomi for Renovasjon 2015-2018. Belgp i 1000 kr. Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av
lonnsoppgjerskostnad 2014

6.8.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Sortering av avfall i et automatisk sorteringsanlegg

IVAR IKS har vedtatt bygging av et sorteringsanlegg for restavfall som trolig vil vaere i drift rundt arsskiftet
2016/2017. | denne sammenhengen er det viktig & utrede hvilke omlegginger som ma til i kommunen,
sammenlignet med dagens innsamlingsordninger. Hensikten er & gi innbyggerne best mulig service,
kombinert med gkt gjenvinningsgrad og kostnadseffektiv drift. Nar anlegget kommer i drift, vil
Renovasjonsavdelingen avvikle de rundt 60 ubetjente miljgstasjonene for plast- og glassemballasje.

Videreutvikle hentavfall.no

Bestillingsordningen for grovavfall, hageavfall og farlig avfall er en ubetinget suksess. | planperioden vil
radmannen arbeide for & utvide ordningen til & omfatte glassemballasje og tekstiler. Dette er et ledd i det
kontinuerlige arbeidet med a yte best mulige renovasjonstjenester til lavest mulig pris for innbyggerne.
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6.9 Plan og anlegg

6.9.1 Tjenestebeskrivelse
Plan og anlegg har ansvar for prosjektering og bygging av offentlige vei-, vann- og avlgpsprosjekter som

utfgres i regi av Stavanger kommune.

Her inngdr ogsa teknisk tilrettelegging i de kommunale utbyggings- og transformasjonsomradene, i tillegg
til godkjenning og oppfelging av vann- og avlgpsanlegg i private utbyggingsprosjekter. Totalt utgjer dette
et arlig investeringsvolum pa rundt kr 150 mill., fordelt pa 30-40 prosjekter.

Plan og anlegg utfarer ogsa oppdrag for andre aktgrer med ansvar for infrastrukturtiltak, som Statens
Vegvesen, Lyse AS, IVAR IKS og ulike tele- og kabelselskaper. Koordinering av disse infrastrukturtiltakene er
en viktig og utfordrende del av avdelingens oppgaver.

6.9.2 Prioriterte oppgaver i planperioden

Plan og anlegg vil legge vekt pa a videreutvikle avdelingens konkurransekraft, gjennomfaringsdyktighet og
kvalitet i prosjektene. Videre vil samhandlingen med de andre infrastrukturaktgrene bli prioritert i perioden.
Brukere av tjenestene skal oppleve kommunen som effektiv, dyktig og serviceinnstilt.

Samhandling i egenregidriften

Plan og anlegg arbeider med & gke samhandlingen mellom kommunens egne anleggslag, for & oppna
raskere framdrift og gkt konkurransekraft. Prosjektet fortsetter utover i perioden.

Bedre kvalitet pa prosjektene

For & nd malene om & oppna avtalt kvalitet i prosjektene, vil avdelingen videreutvikle kvalitetssystemet med
vekt pa kontroll og verifikasjon, slik at man unngar feil i plan- og byggefasen.

Bedre samhandling med andre som graver

Radmannen vil styrke samhandling mellom aktgrene som tilrettelegger infrastrukturen i det offentlige rom.
Arbeidet i VA-forum sammen med IVAR IKS og eierkommunene fortsetter. Det samme gjer samarbeidet
med Lyse AS, Telenor, Statens vegvesen og andre aktarer i graveklubben, som ble opprettet i 2011.

Plan og anlegg deltar ogsa i et nasjonalt samarbeidsforum i regi av Norsk vann for a videreutvikle arbeidet
med samordningen av ledninger i grunnen.

Bedre samordning av prosjektene gir mindre belastning for de som blir bergrt av anleggsarbeidene og
effektiviseringsgevinst for aktarene. Kommunen vil hgste resultater av arbeidet ut over i planperioden.

Helse, miljo og sikkerhet i anleggene

| arbeidet med & levere konkurransedyktige prosjekter med hgy kvalitet til rett tid, er det viktig a ikke ga pa
akkord med helse, miljg og sikkerhet. | tekniske produksjonsenheter som Plan og anlegg er det
kontinuerlige HMS-arbeidet ekstra viktig.
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7.1 Kommunereform

Regjeringen er opptatt av langsiktig baerekraft og gkonomisk robusthet i kommunesektoren, og har derfor
satt i gang et arbeid med kommunereform, se Prop.95 S (2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015.
Bystyret behandlet sak om kommunereformen og baerekraftig utvikling av storbyomradet i september
2014.

Bystyret gnsker a bidra positivt til arbeidet med kommunereformen, og Stavanger kommune ga sin
tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og koordinator for lokale/regionale prosesser.

Videre ma det etableres en prosess i neert samarbeid med KS regionalt og KS storbynettverk for a vurdere
hvilke oppgaver som naturlig kan tillegges starre og mer robuste kommuner, som grunnlag for utvikling av
en fortsatt konkurransekraftig region.

Stavanger kommune har ogsa tatt initiativ til et samarbeid med Jaerradet for a delta i et regionalt
utredningsarbeid, med oppmerksomhet rettet mot styrking av lokaldemokratiet og funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader. Det vil i lapet av november 2014 legges fram sak til formannskapet som
grunnlag for videre prosess.
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7.2 Skatteoppkreverfunksjonen

Skattedirektoratet har fatt i oppdrag & utrede hvordan skatteoppkreverfunksjonen kan overfgres fra
kommunene til skatteetaten og se pa behovet for endringer i regelverket som falger av overfgringen.
Utredningen skal vaere ferdig innen 15. november 2014. Lovforslag skal ut pa hgring rundt arsskiftet, og
det er planlagt lovvedtak sent varen 2015 med ikrafttredelse fra 1. januar 2016. Dette skjer pa siden av
kommunereformprosessen.

Det var forventet at regjeringens forslag om en mulig statliggjering av skatteoppkreverfunksjonen skulle
innga i kommunereformprosessen og arbeidet med & utrede hvilke oppgaver som kan overfares fra staten
til kommunene.

Dagens organisering av skatteinnkrevingen har gitt en effektiv innkreving, basert pa naerhet til innbyggerne
og kunnskap om lokale forhold. Dette har veert ngkkelen til meget lave restanser bade nar det gjelder
skattekrav og kommunale krav.
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7.3 Samfunnssikkerhet

7-3-1Innledning

Kommunen har, sammen med andre aktarer, et stort ansvar for d ivareta samfunnssikkerheten i regionen.
Kommunen skal kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe, og vurdere sannsynlighet og
konsekvens av disse. Malet er at samfunnet skal kunne forebygge trusler og handtere kriser pa en effektiv
mate.

7.3.2 Risiko- og sarbarhetsanalyser

| prosjektet Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Stavangerregionen (HROS) legger
samarbeidskommunene Randaberg, Sandnes, Sola og Stavanger opp til en bred involvering av eksterne og
interne aktarer for a falge opp identifiserte tiltak fra risiko- og sarbarhetsanalysen (ROS-analysen) i tillegg til
a giennomfare beredskapsanalyser og utarbeide samordnede beredskapsplaner.

7-3-3 Tilpassing til et klima i endring

De helhetlige ROS-analysene peker blant annet pa Stavangers sarbarhet overfor klimaendringer som fglge
av omfattende klimagassutslipp. Naerheten til havet gjgr var kommune saerlig utsatt.

Stavanger deltar i flere prosjekter for & gjgre kommunen bedre i stand til & handtere fremtidige
klimautfordringer.

Flom og flomveier er viktige tema, bade nar det gjelder klimautvikling og generelt med tanke pa
byutvikling. Stavanger er en by uten stgrre vassdrag og elver, og bekkene befinner seg i omrader hvor
naerliggende utbygging med pafelgende flomfare er lite aktuelt. Urbane flommer som falge av intens
nedbgr og overbelastning av avigpsnettet kan imidlertid veere en utfordring.

7.3-4 Prioriterte oppgaver i planperioden

Beredskapsanalysene skal danne grunnlag for utarbeiding av regionale beredskapsplaner. Engasjement og
involvering fra offentlige og private samarbeidsaktarer er et suksesskriterium for & sikre et best mulig
sluttresultat.

Beredskapsplanene planlegges ferdigstilt mot slutten av 2015. Disse planene vil vaere utgangspunkt for
kommunens gvelser fremover. Mot slutten av planperioden skal HROS-analysen revideres, og denne
revisjonen vil skje i takt med revisjon av kommuneplanarbeidet.

Den samme beredskapsprosessen skal ogsa igangsettes for a sikre en god oppfelging av Helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse for Stavanger kommune (KROS). Dette arbeidet vil medfgre en bred involvering av
ansatte i kommunen, med deltakelse fra ulike avdelinger og pa ulike organisatoriske niva for & sikre et best
mulig sluttresultat. Mot slutten av planperioden skal KROS revideres, ogsa denne revisjonen vil skje i takt
med revisjon av kommuneplanarbeidet.

Innen utgangen av 2016 skal Beredskapsavdelingen ha tilbudt kurs i ROS-analyser, beredskapsplaner og
ovelser til alle virksomhetene i Oppvekst og levekar. Kursene gir veiledning i gjennomfaring av
ROS-analyser, utarbeiding av beredskapsplaner og gjennomfaring av gvelser. Risikoanalysen og
beredskapsplanen revideres arlig.

Stavanger kommune vil i planperioden legge opp til en kontinuerlig forbedring og utvikling av
krisestatteverktayet CIM. Det vil arrangeres opplaering og gvelser for alle avdelinger i kommunen, i farste
rekke pa lederniva. For a skape en robust kommunal kriseledelse legges det i planperioden opp til en
spesialisering av rollene/funksjonene som skal ivaretas under krisehandtering.
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Regionale og kommunale beredskapsplaner skal vaere tilgjengelige i CIM. Stavanger kommune deltar i et
nasjonalt StorbyCIM-nettverk, hvor grunntanken er & ha et forum for laerings-/erfaringsoverfgring
storbyene imellom.

Som oppfelging av HROS skal SMS-varsling per mobiltelefon vurderes som tiltak ved akutte hendelser der
store befolkningsmengder er involvert.

En egen ROS-analyse av klimaendringer er pabegynt og skal gjennomfares i lgpet av perioden. Gjennom a
kartlegge konsekvenser av endrede vindforhold, gkt- og mer intens nedbgr, temperatur, luftfuktighet,
erosjon, flom og havniva, far kommunen oversikt over aktuelle forebyggende tiltak.

Kjennskap til alternative flomveier og potensielt flomutsatte omrader er viktig. Det skal derfor
gjennomfares en flomveikartlegging i Stavanger hvor havniva og flomutsatte omrader skal kartlegges
naermere. Viktig for alle slike analyser og kartlegginger er at resultatene fortlgpende implementeres i
kommunens kartverk og at kunnskapen tas i bruk sa fort som mulig.

Bestemmelser om VA-rammeplan skal i tillegg sikre at alle planer og utbyggingsprosjekter utformes slik at
flom og flomveier blir tatt hensyn til og handtert pa riktig tidspunkt i planfasen.

251



7.4 Digital kommune

7-4.1 Innledning

Digitaliseringsstrategien og IKT-strategien legges fram parallelt til politisk behandling
(administrasjonsutvalget november 2014 — bystyret januar 2015).

Det er satt av kr 38,5 mill. til IT-investeringer i Stavanger kommune i kommende planperiode.

7-4.2 Digitale losninger

Behovet for nye digitale lgsninger er stort, og brukervennlige selvbetjeningslasninger etterspurt. Gjennom
webbaserte fagsystemer, tilgang til velferdsteknologi og nettsider som integrerer med bakenforliggende
systemer skal kommunen tilby lasninger som effektiviserer samhandling og tjenesteyting til innbyggere og
naeringsliv.

Det skal legges til rette for gkt dpenhet, digitale tjenester og e-forvaltning. Nytt digitalt sakarkiv, Svar Ut, og
digitalisering av eiendomsarkivet er eksempel pa store digitaliseringsprosjekt som er under utvikling.

7-4.3 Prioriterte oppgaver i planperioden

Nye lgsninger krever kompetanse, bade blant ansatte i kommunen og innbyggerne. Arbeid med a forenkle
og forbedre er sentralt, men ogsa holdningsarbeid og oppleering er viktig for & ta ut effekter av nye
lgsninger.

For a fa til omstilling og effektivisering i tilstrekkelig grad er det avgjarende & ha ledere og nagkkelpersonell
med strategisk IKT-kompetanse, som ser framtidige muligheter og utfordringer i utviklingen og utnyttelsen
av ny teknologi. Videre ma ansatte ha tilstrekkelig kompetanse til a8 bruke og utnytte aktuelle IKT-Igsninger.

Det er en forutsetning a se fremtidige muligheter og utfordringer bade opp mot egen tjenesteproduksjon
og nar det gjelder utvikling av ny teknologi. Lasninger ma fungere pa tvers av kommunale enheter og
andre forvaltningsnivaer. Implementering av nye lgsninger skal foregd innenfor rammene av en lovpalagt
og forsvarlig dokumenthandtering. @kt digitalisering gjer det ngdvendig a identifisere risikoomrader og
iverksette tiltak.

Det stilles ogsa krav til kommunen om en mer helhetlig samfunnsdokumentasjon, noe som innebaerer en
bevisst strategi for a sikre bevaring av arkivmateriale med kulturhistorisk verdi. Arkivfunksjonen skal styrkes
ved & sentralisere arkivtjenesten for de digitale sakarkiver i virksomhetene til byarkivet, og flytte dette til et
regionalt arkivsenter pa Ullandhaug nar det star ferdig.
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7.5 Styringsinformasjon og beslutningsstette

Radmannen har i 2014 arbeidet med & fa pa plass en infrastruktur for uttrekk og presentasjon av
styringsdata fra de mange fagsystemene. @konomisystemet, HR-systemet og pleie- og omsorg har vaert
prioritert. Det er etablert en datavarehuslgsning med utbyggingsmuligheter. Her er styringsdata lagt til rette
for multidimensjonale rapporter og analyser. Datavarehuset leverer ogsa data til SOL (Styrings- og
ledelsesinformasjon), som blir kommunens system for presentasjon av styringsinformasjon for virksomheter
og fagavdelinger. SOL blir satt i drift i 2015. Radmannen vil i 2015 arbeide videre med inkorporering av
flere fagsystemer og anvendelsesomrader i SOL og med utvikling av driftsanalyser og rapporter basert pa
dataene i datavarehuset. [T-avdelingen er i ferd med & styrke sin kompetanse innen B/ (Business
Intelligence). Dette vil sikre et godt fundament for videre utvikling og drift av lgsningene. Det er et generelt
behov for & styrke stabenes kompetanse i bruk av analyseverktay for a fa fullt utbytte av de nye
mulighetene.
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7.6 Pensjon

Stavanger kommune har offentlig tienestepensjon for ansatte forsikret i KLP Framover vil seerlig akkumulert
premieavvik medfare okte kostnader og utfordre kommunens driftsbudsjett. Utvikling i uttak for AFP 62-64
pavirker ogsa kostnadsbildet. | tillegg vil endring i uferetrygd fra 2015 og vurdering av framtidig
pensjonsleverandar pavirke det framtidige (netto) kostnadsnivaet og kommunens ekonomiske interesser
utover hva som ligger til grunn i budsjettet i konomiplanperioden.

7.6.1 Hoye framtidige pensjonskostnader

De beregnede pensjonskostnadene som kommunene fgrer i sine regnskaper har i mange ar veaert
gjennomgdende lavere enn de pensjonspremiene de har mattet betale til sine pensjonsleverandgrer. De
arlige avvikene kalles premieavvik. Regelverket ved innfaring av ordningen i 2002 forutsatte at
premieavviket ville variere mellom positive og negative verdier fra det ene aret til det neste, slik at det over
en tiarsperiode ville jevne seg ut mot null. Virkeligheten har gitt kommunene flere ar med store positive
premieavvik som har akkumulert seg opp til store framtidige kostnadsforpliktelser. Saerlig drene 2012, 2014
og na 2015 har — og vil — medfare betydelige inntektsfaringer og oppbygging av framtidige kostnader. De
arlige avvikene har na bygget seg opp til et akkumulert premieavvik som for Stavanger kommune utgjar kr
407,62 mill. per 31.12.2013. Nivaet er beregnet til a stige til om lag kr 574,22 mill. per 31.12.2015 og
utgjer 6,5 % av budsjetterte driftsinntekter. Dette er utgifter som kommunen ma dekke inn over
driftsbudsjettene de neste 7-10 arene.

Utvikling i premieawvik falger i figur 7.1.
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Figur 7.1 Utvikling av premieavvik 2002-2015 for Stavanger kommune. Akkumulert saldo premieavvik i balansen
vises her med negativt fortegn for a indikere hvor store inntekter som historisk er bokfert og som skal
kostnadsfares i framtiden.

Amortiseringstiden — tiden premieavviket skal tilbakefares pa — er redusert fra 15 ar i 2002, til 10 &ri 2011
og til 7 ar fra 2014. Det betyr raskere reduksjon av akkumulert premieavvik (tidligere ars inntektsferte
premieawvik) og en stadig st@rre kostnadsbelastning pa driften. Dette blir seerlig utfordrende framover i de
arene de nye premieavvikene er sma og inntektsfaringen ikke dekker kostnadsfaringen av tidligere ars
premieavvik. R&dmannen har vurdert & opprette et saerskilt pensjonsfond for @ motvirke effekten av
framtidige kostnader ved & ta kostnaden nar forpliktelsen palgper i regnskapet, men pa grunn av den
gkonomiske situasjonen i innevaerende periode har dette ikke vaert mulig. For Stavanger kommune vil en
stor andel av realveksten i de frie inntektene i drene framover ga med til & dekke pensjon.

254



7.6.2 Framtidig utvikling i AFP 62-64 - utbetalinger

Stavanger kommune er selvassurandgr pa AFP 62-64 i motsetning til utjevningsfellesskap pa AFP 65-66.
Det betyr at kommunen tar fortlgpende kostnaden for hver ansatt som benytter ordningen AFP 62-64 og
dermed ma falge utviklingen for & gi prognoser fram i tid. @nsket om AFP styres av mange forhold — blant
annet private forhold rundt helse og livssituasjon, gkonomiske forhold og effekter av mer fleksibelt uttak av
alderspensjon og forhold rundt arbeidssituasjonen. | tillegg kommer samfunnstrender, hvor det na er stadig
oftere et uttalt anske fra bade arbeidsgiver og arbeidstaker at den ansatte jobber lenger enn til fylte 67 ar.

Utviklingen i Stavanger kommune er en fallende trend for uttak av AFP 62-64, dog hayere enn
gjennomsnittet til KLP sine kunder.
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Figur 7.2 Utvikling av uttak av AFP 62-64 malt i prosent av arbeidstakere i samme aldersgruppe per 31.12. hvert ar

7.6.3 Etablering av uferetrygd medforer framtidig tilbakebetaling

Stortinget har vedtatt ny ufgretrygd fra 01.01.2015. Fram til na har kommunene innbetalt premier til
lopende ufgrepensjon og oppbygging av risikofondet med bakgrunn i denne forpliktelsen. Antall ufere har
gatt noe ned over tid. Stavanger kommune har lavere ufgreandel enn gjennomsnittet i KLP. Omregning av
de framtidige forpliktelsene vil skje med effekt 01.01.2015. Siden framtidige forpliktelser blir lavere, taler
dette for en tilbakefaring av for mye innbetalte midler tidligere ar inn pa premiefondet. KLP har sendt
avklaringsbrev til Finanstilsynet hvor de etterlyser klare beregningskriterier. Belgpsstarrelsene er dermed
forelgpig ukjent og radmannen avventer naermere avklaringer fra KLP pa nyaret.

7.6.4 Framtidig pensjonsleverander 